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LA UNIVERSIDAD DEL SIGLO XXI: ASPECTOS A MEJORAR

En las paginas siguientes se recoge el contenido de las ponencias escritas y presentadas
para su analisis y discusion en el Seminario multidisciplinar, organizado por esta revista, sobre
La Universidad del siglo XXI: Aspectos a mejorar, celebrado el pasado 25 de Abril en la
Universidad Autonoma de Madrid.

Los ponentes de este Seminario fueron (por orden de intervencion): Roberto Marco Cuéllar
(Catedratico de Bioquimica y Biologia Molecular), Antonio Pulido San Roméan (Catedratico de
Economia Aplicada), Juan Carlos Rodriguez Ubis (Director del Servicio Interdepartamental de
Investigacion), José Manuel Pérez Martin (Profesor Asociado de Quimica Inorganica), Carmen
Vizcarro Guarch (Directora del Centro de Aprendizaje y de Instrumentacion de la U.A.M.), y
Elena Escudero Hernandez (Defensora del Universitario de la U.A.M.),

Finalmente se recogen las propuestas conjuntas para la mejora de la universidad que
formularon los citados ponentes de este Seminario multidisciplinar, asi como el contenido de las
intervenciones de los dos conferenciantes invitados en el Seminario: D. José Garcia Garcia,
Director General de Universidades de la Comunidad Auténoma de Madrid y D. Vicente Ortega
Castro, Secretario General del Consejo de Universidades, asi como diversas intervenciones y
preguntas de los asistentes a dichos conferenciantes, que se sucedieron en el debate posterior.

Jesus Lizcano (Moderador del Seminario):

Vamos a dar comienzo a este Seminario-debate multidisciplinar sobre La Universidad del siglo
XXI: Aspectos a mejorar. En primer lugar, quisiera agradecer a los asistentes su presencia en este
Seminario, tanto a los que proceden de esta Universidad Autdnoma de Madrid como a las personas que
se han inscrito procedentes de otras universidades madrilefias, asi como de universidades ubicadas en
diversas Comunidades Auténomas y lugares de la geografia espafiola. Esperamos que les resulten
interesantes los contenidos de Seminario.

Este Seminario se enmarca dentro de los Seminarios-debates organizados por la revista
Encuentros Multidisciplinares, y que pretenden desarrollar una labor tanto divulgativa, sobre temas de
interés o contenido social, como servir de catalizador de debates y de intercambios de opiniones en
torno a los temas abordados. En esta ocasién, el Seminario versa sobre un tema de interés para
personas de todas las disciplinas y campos del saber, puesto que se trata de la entidad que aglutina las
actividades docentes e investigadoras en torno precisamente a todas estas disciplinas. Este Seminario
se celebra, por otra parte, en un momento realmente interesante para la universidad esparfiola, ya que
actualmente se estan desarrollando los contenidos de una futura Ley de universidades, lo cual afiade al
interés que pudiera tener el Seminario un componente de oportunidad en el tiempo.

En todo caso, el Seminario se plantea con una visidn y objetivos de caracter estructural, esto es

a largo plazo, e independientemente de las cuestiones que se estén discutiendo actualmente sobre el

articulado de la futura normativa legal universitaria, dado que hay muchos aspectos al margen de lo

gue puedan establecer los articulos legales correspondientes, que deben abordarse, y que pueden y
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deben mejorar en nuestra universidad. Este Seminario trata de ser, ademas un punto de inicio de un
proceso dinamico por el cual un grupo de personas que se va a formar con motivo de la celebracion de
este Seminario puedan continuar trabajando en aras de aportar ideas o posibles lineas de actuacion para
la mejora de nuestras universidades. Por otra parte, el Seminario esta planteado en clave constructiva,
esto es, haciendo especial hincapié en los aspectos a mejorar, o lo que es lo mismo, en la forma de
solucionar las posibles ineficiencias o problemas que haya, en lugar de hacer hincapié en quienes
pudieran ser los supuestos responsables de los problemas existentes; en definitiva, se trata de evitar en
lo posible las criticas, y en lugar de ello, aportar ideas y soluciones.

El desarrollo del Seminario se va a estructurar en tres bloques: Un primer bloque, en el que
intervendran los tres primeros ponentes, esto es: Roberto Marco Cuéllar, Antonio Pulido San Roman y
Juan Carlos Rodriguez Ubis. Un segundo bloque en el que actuaran los otros tres ponentes del
Seminario, esto es: José Manuel Pérez Martin, Carmen Vizcarro Guarch y Elena Escudero
Hernandez. La parte o bloque final estara integrada por dos conferencias como las que pronunciaran:
D. José Garcia Garcia, Director General de Universidades de la Comunidad Auténoma de Madrid, y
D. Vicente Ortega Castro, Secretario General del Consejo de Universidades, que tendran mucho que
decir y que informarnos en relacion con este proceso actual de cambio en la regulacion legal de las
universidades. En todo caso, después de cada uno de los tres bloques citados, habra ocasion para
desarrollar los oportunos debates.

Pasamos por tanto al primer blogue de intervenciones y a escuchar a los tres ponentes
sefialados.

Participantes en la primera de las reuniones preparatorias del Seminario



LA UNIVERSIDAD EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL:
ALGUNOS ASPECTOS COMPARATIVOS

Roberto Marco Cuéllar

Roberto Marco Cuéllar: Doctor en Medicina y Ciencias. Profesor del Departamento de
Bioquimica de la Facultad de Medicina de la Universidad Autonoma de Madrid desde 1969,
Cientifico Titular del CSC desde 1970, y desde 1984 es Catedratico de Bioguimica, Biofisica y
Biologia Molecular en el Instituto de Investigaciones Biomédicas “Alberto Sols” UAM-CSC. Ha
realizado estancias multiples en centros de investigacion de Estados Unidos, Reino Unido,
Alemania, Holanda y Francia. Dirige un grupo de investigacion interesado en mecanismos
genéticos y bioquimicos que controlan el desarrollo y envejecimiento en Drosophila y Artemia.
En este contexto y a instancias de la Agencia Espacial Europea, ha estado interesado en
investigar y aplicar los efectos bioldgicos de la radiacion de microondas.

En esta intervencion pretendo poner en relacion tres elementos del problema que nos ocupa:

1. La evolucion histdrica de la Universidad y sus modelos en el contexto internacional en su
adaptacion a la Sociedad avanzada actual.

2. Los signos de crisis que se perciben en esta evolucidn, especialmente los ligados al
agotamiento del modelo de crecimiento exponencial sobre el que se ha basado nuestra
sociedad y sus estructuras educativas e investigadoras al menos desde la Edad Moderna.

3. Breves apuntes de como la Universidad Espafiola ha ido desde la Edad Moderna a remolque
de esta evolucion, acercandose a los niveles de los paises avanzados en ciertos momentos
historicos y derrumbandose también de forma periddica. Partiendo de los niveles bajisimos
en los que se encontrd al fin de la Guerra Civil, la Universidad Esparfiola actual ha sufrido un
indudable crecimiento y desarrollo, pero no ha superado completamente su retraso
tradicional a pesar de las sucesivas reformas, especialmente porque las Universidades y
Organizaciones Docentes e Investigadoras en el Mundo Desarrollado han seguido creciendo
exponencialmente, por lo que la distancia no ha disminuido sino que probablemente ha
aumentado.

Por tanto, la solucion de los problemas de la Universidad no puede limitarse meramente a tratar
de acercarse a los modelos establecidos, sino que debe tratar de adelantarse a lo que ahora existe,
identificando e incorporando las soluciones futuras que habra que encontrar.

La Universidad, organizacion permanente y cambiante durante el cerca del milenio de su
existencia. Caracteristicas nacionales y evolucion al ritmo de los cambios en el liderazgo socio-
politico mundial.

La Universidad se inicié con un modelo bastante uniforme, basado en un idioma comun (latin),
la dependencia religiosa, unos objetivos esencialmente docentes dirigidos a la preparacion de ciertos
profesionales (Medicina, Derecho, Filosofia, Teologia, etc.) en el que las Universidades Espafiolas
mantenian un nivel similar al de la de otros paises europeos. A partir sobre todo del siglo XVII y
XVII1, el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico experimenta un crecimiento exponencial,
con ciertas alternancias entre los paises que se encuentran a la cabeza de este esfuerzo. Espafia se
gueda atras entonces y aunque se realizan intentos de aproximacién a la situacién de los paises
desarrollados, dos muy claros durante el Siglo XVIII y en el primer tercio del Siglo XX, los efectos



negativos de las Guerras y el predominio de las fuerzas conservadoras tras la Guerra de la
Independencia y la Guerra Civil provocaron retrocesos importantes en nuestra posicion.

D. Roberto Marco Cuéllar

Siguiendo aproximadamente los vaivenes de la hegemonia socio-politica, primero en Europa y
posteriormente en el mundo, el predominio cientifico y tecnolégico de los distintos paises ha sido
cambiante: Italia, Holanda, Francia, Alemania, el Reino Unido, Japon y finalmente los Estados Unidos
de América han ido ocupando los puestos en cabeza en la actividad cientifico-tecnoldgica global. Sus
sistemas Universitarios difieren en mayor o menor grado y representan o representaron uno de los
factores responsables de que alcanzaran este predominio al contribuir a la formacion de los lideres
sociales y politicos, de los investigadores y tecndlogos, al suministrar la estabilidad y medios donde
desarrollaran su labor, etc. Los paises menos desarrollados han tendido a imitar al modelo hegemdnico
de turno, entre otras cosas porque mas o menos planificadamente enviaron y envian a sus jévenes mas
dinamicos y mejor preparados a completar su formacion en ellos. La consecuencia es que una vez de
vuelta a sus paises de origen contribuyen a imitar los sistemas cientificos y universitarios de los paises
que los acogieron. Esta experiencia, muchas veces incompletamente entendida, unido a las
circunstancias e idiosincrasia de los paises de regreso han producido la aparicion de sistemas distintos,
muchas veces claramente inferiores a los que se trataba de copiar, pero, que a veces, han tenido como
consecuencia la aparicion de sistemas mas dinamicos que han impulsado la etapa siguiente del
desarrollo cientifico internacional.

Las circunstancias socio-geograficas hicieron que Espafia imitara durante mucho tiempo al
modelo francés, patrén solo alterado en tiempos recientes donde hemos empezado a imitar al sistema
norteamericano en una mezcla bastante descafeinada que desgraciadamente no parece demasiado feliz.
Hay que hacer notar que ni Francia ni otros paises europeos de la érbita mediterranea, econémica y
culturalmente méas avanzados que el nuestro como Italia, han superado las limitaciones de sus sistemas
tradicionales especialmente en sus aspectos menos adaptados al dinamismo exigido por la Sociedad
Actual.

Obijetivos de la Universidad Actual

De una forma bastante general y sintética podriamos resumir los objetivos y funciones de la
Universidad en las cuatro siguientes:



1. La Fabrica de Profesionales y Especialistas. Formadora de profesionales (Funcion Docente)
pre y postgraduada. Deberia incluir también el reciclamiento de los Profesionales, la
formacion permanente.

2. La Fabrica del Conocimiento. Creadora de Conocimiento (Funcion Investigadora).

3. El Germen y Motor de la Innovacion. Interaccion con la Sociedad y con la Industria,
aparicion de Centros Tecnologicos). La Fabrica de Ideas

4. El Crisol Cultural Multidisciplinar. El lugar donde se deberian acoger y desarrollar las
iniciativas culturales. Punto de convergencia y encuentro de las distintas disciplinas, técnicas
y saberes.

Las dos preguntas que quiero plantear en este andlisis son las siguientes: ¢Pueden conseguirse
simultdneamente todos estos objetivos en todas y cada una de las Universidades o deben a su vez éstas
diferenciarse o incluso especializarse? ¢Los modelos de Universidad existentes en el mundo
desarrollado son estables y debemos limitarnos a imitarlos o hay que buscar soluciones nuevas?

Modelos de Universidad

En la practica la contestacion a la primera pregunta tiene que ser negativa. Distintos paises
tienen diferentes modelos, pero en todos los paises avanzados el sistema educativo superior esta
diversificado en la practica, coexistiendo por ejemplo, Instituciones como los numerosos Colleges
diseminados por todos los Estados Unidos dedicados esencialmente a la docencia, las State
Universities donde tiende a primar también la educacion pregraduada (undergraduate) y los Centros de
Excelencia, publicos y privados, donde la Investigacion pasa a ser la actividad predominante. En este
ultimo sector, el personal postgraduado incorporado a los programas de doctorado y el personal
postdoctoral constituye el estamento en formacion mas importante. Algo semejante se ha ido
perfilando en la Gran Bretafia, donde se pueden distinguir Universidades de prestigio con un perfil
investigador, aquellas con un perfil esencialmente docente, como por ejemplo los antiguos Institutos
Politécnicos y Universidades con un perfil intermedio, lo que se refleja en los recientes procesos de
evaluacion.

Esta misma diferenciacion se establece en la practica en los demas paises desarrollados, donde
las instituciones de mayor prestigio pretenden conservarlo mediante la afirmacion de su excelencia en
el terreno investigador. Una formula para potenciar las actividades investigadoras en las Universidades,
la constituye la asociacién mas o menos estrecha a las mejores Universidades de las organizaciones
(bien publicas, bien privadas) dedicadas exclusivamente a promover la Investigacion y la Innovacién
Tecnologica (Instituto Hughes, Silicon Valley, el area de Boston en USA, Wellcome, MRC, etc en
Gran Bretafia, Max-Planck en Alemania, CNRS e INSERM en Francia, etc.).

Es verdad que esta diferenciacion es mal aceptada, y que tanto los alumnos como los profesores
desean incorporarse a los Centros de mas prestigio, es decir aquellos con perfiles esencialmente
investigadores, a pesar de que en ellos las actividades docentes sean muchas veces secundarias. En el
caso de los Profesores, la dedicacion a la Investigacion constituye la actividad que da prestigio y que
permite la consecucion de sus objetivos profesionales (incluso econémicos como mencionaré mas
adelante). Desde el punto de vista de los alumnos, el paso por estas Instituciones garantiza el contacto e
incorporacion a los grupos profesionales dominantes, asi como, puesto que el aprendizaje es una
actividad esencialmente personal, les permite a los mismos estudiantes aprovechar las grandes
posibilidades asociadas a la presencia de los Investigadores de mayor talento y a los Departamentos
mas dindmicos, independientemente de que en ellos las actividades docentes sean secundarias. Hay que
tener en cuenta ademas que en la incorporacion y promocion en la carrera Universitaria asi definida,
poco cuenta el esfuerzo y la calidad docente en la actividad desarrollada por los profesores.



Hasta el momento estos modelos se han desenvuelto sobre la base de un crecimiento continuo
de tipo exponencial, siguiendo la evolucion de la propia sociedad y economia en estos paises, incluso
conquistando cada vez porcentajes mas elevados de sus recursos (en los USA ya llegan a las dos
cifras). Ha ido aumentando también el nimero de alumnos a todos los niveles e incluso ahora que este
aumento numérico se esta ralentizando por diversas causas, siguen creciendo los costes tanto de las
actividades docentes como investigadoras hasta alcanzar niveles que podrian llegar a ser insostenibles.

Las contradicciones en este sistema han sido obviadas hasta el momento debido a que se ha
podido seguir captando nuevos recursos. EI aumento significativo en los presupuestos dedicados a la
Ensefianza Superior, a la Investigacion y a los objetivos 1+D (este afio ha vuelto a crecer en USA el
presupuesto dedicado a la investigacion no militar por encima de lo que lo ha hecho el PIB, la revista
Science se pregunta si esto serd ya la Gltima vez que ocurra). En los Gltimos afios, han ido aumentando
precisamente las interacciones con el sistema productivo, incorporando de forma cada vez mas
importante la funcion de innovacion a las actividades de las Universidades mas avanzadas. Los Centros
mas dinamicos han tendido a asociarse o incluso transformarse en Parques Tecnoldgicos captando
recursos de otros componentes del sistema I+D, propiciando el crecimiento econémico debido a la
Innovacion. Finalmente, el sistema ha suministrado a los Profesores e Investigadores las condiciones
para hacer compatible sus actividades en la Universidad con una vinculacién a veces muy sustanciosa a
Compaiiias y Organizaciones Industriales como Consultores, Managers o incluso como Directores y
Propietarios.

Un caso especial en el sistema norteamericano es el de las Escuelas de Medicina, impulsadas
por clinicos prestigiosos como William Osler y organizadas durante la transicion entre el siglo XIX al
XX dentro de un esfuerzo de mejora de la calidad poniendo coto la proliferacion de pseudoescuelas
que habia tenido lugar durante el siglo XIX. A esta iniciativa se unid la actividad de los Boards
estatales como sistema de control para autorizar el ejercicio profesional de la Medicina de una cierta
calidad. Las Facultades de Medicinas en USA son Escuelas Postgraduadas donde se obtiene el grado
de Doctor en Medicina, el M. D., asociadas a los mas prestigiosos Hospitales del pais. Su coste y su
organizacion difiere de las otras Facultades y Centros ya que desarrollan una actividad asistencial
adicional.

La organizacion de las Universidades.

El nombramiento de las Autoridades Académicas viene generalmente de Instancias Superiores
y/o de la cooptacién. Existen distintos mecanismos. En unos casos, el proceso esta limitado a un grupo
de Profesores de nivel superior sin participacion del alumnado ni del PAS, en otros a un Board de
Personalidades destacadas del mundo de los Negocios y de la Industria, etc. Se buscan para los puestos
rectores a personas de probada trayectoria profesional y personal que relnen las caracteristicas para
conducir a la Institucion en la etapa siguiente de su evolucion.

A mi entender, el modelo de eleccion directa o indirecta de las Autoridades Académicas o de
los Directores de los Centros por la totalidad del personal vinculado a la Institucion no esta muy
extendido. Entre otras razones hay que mencionar las dificultades que ha demostrado en los lugares en
donde se ha intentado poner en la practica (puedo recordar el caso de los Institutos de Investigacién en
Dinamarca en los afios 70).

Naturalmente, los procedimientos mencionados llevan asociados un seguimiento de los
resultados de la gestion de dichas autoridades y la puesta en marcha de mecanismos de evaluacion cada
vez mas exigentes. Estos modelos de designacién desde arriba o de cooperacion se extienden a las
Facultades, Escuelas, Departamentos y demas Unidades que conforman la Universidad.



Por otra parte, en la eleccién de los nuevos Profesores o Jefes de Grupo del Departamento, si
que participan directa o indirectamente los demas Profesores del Departamento o al menos los del nivel
mas elevado y especialmente el Director del mismo, de nuevo sin participacion de los demas
estamentos del mismo. Este proceso esta dotado de una gran flexibilidad, la cristalizacion de las Areas
de Conocimiento en nuestro pais es un nuevo ejemplo de como tendemos a rigidificar las practicas mas
dindmicas de los paises que tratamos de imitar. EI Departamento o Instituto define la necesidad de
crear o potenciar una determinada area de trabajo y busca a los candidatos mas idoneos y destacados
que deseen ocupar dicho puesto (el modelo existente en el area germanica de reclutar a dicho personal
entre los que han superado el nivel que se conoce con el nombre de Habilitacion no parece que atraiga
mucha atencion y esta siendo cuestionado en los propios paises donde lo practican, especialmente en
un momento donde la movilidad incluso transnacional puede ser un requerimiento futuro del sistema,
al menos en Europa).

Ponentes y moderador en la segunda reunion preparatoria del Seminario

El cometido de buscar al candidato méas apropiado suele ser llevado a cabo por una comision ad
hoc que examina los curricula y cartas de recomendacion presentadas, invita a los principales
candidatos a visitar al Departamento, a conocer sus grupos, dar un Seminario, etc. Al margen de los
recursos que el propio candidato aporte, se han definido previamente las responsabilidades docentes, la
actividad investigadora y los recursos que va a disponer el candidato que ocupe el puesto (percepcion
retributiva, ventajas sociales, espacio disponible, dotacion base, personal auxiliar, puestos de Teaching
Assistant y de becario de los que puede disponer, etc.), de forma que los que se interesen por ocupar el
puesto puedan decidir si realmente les interesa en el caso de ser elegidos.

Este procedimiento no produce ni contrarresta per se el llamado fendmeno de la endogamia, (en
estos momentos uno de los temas predominantes en las discusiones sobre la Universidad en nuestro
pais), puesto que como veremos a continuacién, el modelo social dinamico existente al menos en los
Estados Unidos, garantiza la apertura del sistema a los mejores candidatos que van encontrando
acomodo en el mismo segun sus merecimientos. No debemos olvidar que alli también existen escuelas
y grupos de presion, pero su influencia no se limita al propio Centro. Evidentemente, los puestos
vinculados a los propios grupos de investigacion, asistentes, personal auxiliar, becarios son elegidos
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directamente por el Jefe del Grupo que busca los asesoramientos mas adecuados para identificar la
idoneidad de los candidatos. En algunos paises como Francia, por ejemplo, la decision del
Departamento o del Instituto de Investigacion puede tener que ser refrendada por una Comision
Nacional, que suele confirmar las decisiones adoptadas por los niveles inferiores.

Una de las caracteristicas del crecimiento de la actividad Investigadora ha sido la necesidad de
que los grupos de investigacion sean cada vez mas grandes y potentes. Durante el siglo XIX vy
comienzos del XX, esto se consiguid en Alemania mediante la aparicion de los Institutos
Universitarios extendidos después al modelo de los Institutos Kaiser Wilhem, hoy Max-Planck, donde
se ponen a disposicion del Profesor o Director del Instituto (actualmente a los Directores de los
distintos Abteiliungen), toda una serie de recursos (espacios, instrumental, dotaciones economicas,
plazas de asistentes, personal auxiliar, becas de formacion, etc.). Los asistentes mas dindmicos y
productivos que destacan en su actividad nutren los puestos directivos de nuevos Institutos que se van
creando siguiendo y adelantandose a las tendencias futuras de las distintas disciplinas cientificas. Asi
funciond el sistema con los resultados de convertir a la Ciencia Germanica en una de las mas
destacadas en aquel periodo. EI modelo francés era semejante pero mas limitado y menos estructurado.
El modelo sigue funcionando actualmente, pero con los problemas asociados al agotamiento del
modelo de crecimiento exponencial, del predominio del modelo anglosajon y a la crisis de la
unificacion de las dos Alemanias.

Probablemente pocos recuerdan que el tipo de Departamento que ahora se extiende por las
Universidades de todo el mundo nace en parte de la copia de aquel modelo, mal entendida por los
investigadores norteamericanos en formacion que visitaban los paises europeos desarrollados durante
aquel periodo. Ese cambio fue consecuencia también de una estrategia casi continua de crecimiento en
los recursos tanto materiales como personales producida en los Estados Unidos a lo largo del siglo XX,
acompariada de un reclutamiento de profesores de otros paises. Los profesores de cualquier nivel
(Assistant, Associate y Full Professor, tengan Tenure o no) que conforman el Departamento son todos
independientes, y dirigen un grupo que puede ser bastante numeroso debido al nimero de estudiantes
doctorales y cientificos postdoctorales que consiguen atraer a formar parte del mismo.

En este esquema y a partir de la segunda guerra mundial, ha adquirido un papel predominante la
figura de cientifico posdoctoral, heredero historico del becario en formacién en el extranjero, un
cientifico no vinculado establemente al grupo, que completa la formacion adquirida durante la
realizacion de la Tesis Doctoral y las exigencias diferentes de los Programas de Doctorados definidas
por cada Departamento. Esta fase se suele desarrollar en un Centro y Tema Diferentes al de realizacion
de la Tesis Doctoral, a su vez distinto del lugar donde se realizaron los estudios pregraduados. Asi el
postdoctoral se va convirtiendo en un Investigador independiente. Este modelo, de gran éxito en una
sociedad de gran movilidad como la norteamericana, requiere para su funcionamiento de una
importante disponibilidad de recursos que aseguren que los grupos mas prestigiosos sean cada vez
mayores (del orden de la docena de componentes o incluso superior). Evidentemente, el prestigio de
los mismos hace que haya numerosos candidatos para vincularse temporalmente a los mismos y que la
importante formacion previa del personal postdoctoral haga innecesaria la atencion continuada de los
Profesores (Mentores) que se concentran en el papel de obtener los fondos, mantener las relaciones con
los otros grupos y disefiar la estrategia a largo plazo de la evolucion del grupo.

Este sistema incluye también a grupos menos prestigiosos o liderados por investigadores mas
jévenes con menor nimero de componentes, de los que saldran los candidatos a ocupar puestos cada
vez mejor dotados en las Universidades mas prestigiosas. El sistema se limita en parte ya que los
menos exitosos de entre este personal no permanente acaban dirigiendo su actividad al campo
productivo fuera de la Universidad y de los Centros de Investigacién y al nimero importante de
estudiantes extranjeros que pasan por los Centros de los paises en la vanguardia cientifica y que en su
mayoria regresan o regresaban a sus paises de origen tras su estancia postdoctoral. El agotamiento del
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modelo de crecimiento exponencial hace que actualmente sea frecuente el que a un periodo
postdoctoral de dos a tres afios, siga un segundo y un tercero hasta conseguir el puesto independiente al
que se aspira o se decida abandonar la carrera cientifica y universitaria.

El tema de los proyectos gigantescos, de la llamada Big Science, siendo importante
especialmente en ciertos campos, es otro tema que mencionaré brevemente en uno de los puntos finales
de mi intervencion.

Tampoco voy a mencionar en detalle la situacion del PAS, Personal Auxiliar, Técnicos de
Laboratorio, Secretarias, Managers, etc. S6lo decir que la existencia de recursos suficientes ha hecho
que en los paises de vanguardia nunca haya sido un personal limitante. Con los modelos de
contratacion disponibles en cada uno de los paises, los Departamentos y Grupos siempre han podido
disponer de este tipo de personal. Lo mismo ocurre con los Servicios Generales, Bibliotecas, Centros
de Calculo, Animalarios, Servicio de Publicaciones, etc. En este sentido es importante indicar que
ademas de los recursos disponibles por las Universidades, bien por su patrimonio historico, bien por
las donaciones de particulares y Fundaciones, los paises mas desarrollados siempre han podido
disponer de presupuestos y overheads considerables (incluso variables en USA dependiendo de la
Categoria de las Instituciones, y que en los Centros mas prestigiosos llegan a alcanzar valores
superiores a las cantidades recibidas por los propios proyectos de Investigacion).

Conclusiones y Propuestas

No he querido ni podido ser exhaustivo. He dejado fuera temas importantes como, por ejemplo,
el de la seleccion del alumnado y la masificacion de la ensefianza universitaria, con distintas soluciones
en distintos paises. A efectos de centrar el debate, resumo lo siguiente:

1° Aungque haya existido un desarrollo indudable y muy importante de la Organizacion
Universitaria y Cientifica de nuestro pais, especialmente evidente para los que padecimos y
recordamos el sistema Universitario que nos quedd de la postguerra, la distancia que nos
separa de los paises mas desarrollados se ha mantenido o incluso ha seguido aumentando. El
esfuerzo realizado hasta el momento es insuficiente ya que seguimos a la cola de los paises
europeos. Existe, pues, un margen de crecimiento que bien utilizado puede ser critico para
dar ese salto adelante que todos deseamos.

2° Mas que creer que la solucion se encuentra en la adopcion de unas pocas medidas
especificas y coyunturales concretas que muchas veces sélo significan un retorno al pasado,
hay que hacer un analisis global y decidir cual es la evolucion a largo plazo posible con los
recursos personales y econdmicos a disposicion de nuestro pais. Habria que consensuar este
programa de cambio (Ver contribucion de Antonio Pulido) con todas las fuerzas sociales y
politicas para asegurar su aplicacion durante su largo periodo de aplicacién. Habria que
contrarrestar la idea de que con simplemente legislar se puede cambiar la sociedad
(evidentemente, un cambio legal produce un cambio en la sociedad, pero no necesariamente
el previsto o deseado por el legislador), corroborado en dichos como “hecha la ley, hecha la
trampa”, o en decretos de “creacion de nuevas Universidades y Centros sin que repercuta en
el gasto presupuestario” como fué habitual durante largos periodos en nuestro pais.

Hay que impulsar la Autonomia Universitaria, impulsar el analisis de la situacién, los
debates en cada Universidad para que cada una defina el modelo al que pretende o puede
acercarse. La democratizacion de la organizacion universitaria, tan buscada y deseada por los
gue nacimos y nos educamos en un régimen dictatorial, dificilmente puede desmontarse de
golpe, aunque no sea la forma mas generalizada y adecuada de organizacién de una
estructura productiva como tendria que ser la Universidad. La difusion de la informacion y el

9



30

40

50

conocimiento mutuo de los problemas entre las distintas disciplinas y niveles puede producir
que el sistema se reforme desde dentro, adoptando de forma voluntaria un modelo mas
eficiente que seguramente sera diferente en las distintas Universidades. Evidentemente, esta
evolucion tiene que venir aparejada al aumento de los recursos, pero también a la existencia
de mecanismos de control y de evaluacién de la actividad de los distintos componentes y
elementos de la empresa universitaria. Esta evaluacion debe ir dirigida a los resultados, a la
calidad del producto y no simplemente a la cantidad de alumnos matriculados. El tema del
control y de la evaluacion es muy importante y deberia ser objeto de un debate especifico
como posiblemente también los demas aspectos abordados en nuestras intervenciones.

La docencia en nuestras Universidades. (Como conseguir que el esfuerzo y la capacidad
docente se valore de forma mas adecuada? ;Hay que mantener la uniformidad entre las
Organizaciones Educativas? ¢Todas las Universidades deben mantener el mismo tipo y la
misma organizacion? ¢Todos los Profesores deben ser intercambiables y tener los mismos
derechos y deberes?. Como se ha comentado en alguna publicacién de tipo autobiogréafico,
las Organizaciones educativas de excelencia, como el MIT, tienen como objetivo no el
contenido de los conocimientos que imparten sino el aprendizaje de como se adquieren y se
modifican. Tienen que ser verdaderas Fabricas de Ideas y de Innovacion. Esto dificilmente se
puede conseguir en una Universidad en el que el parametro principal sea el numero de
alumnos matriculados y donde la opinion de unos pocos alumnos, no siempre los mas
dedicados al estudio, tenga importantes implicaciones en su organizacion. Quiero dejar claro
que siempre me ha parecido importante garantizar la presencia de todos los componentes de
una organizacion en sus organos de gobierno para que aporten y hagan valer sus puntos de
vista, pero la Empresa Universitaria debe sobre todo estar dirigida a promover la calidad que
la Sociedad le demanda. La compatibilizacion del sistema de representacion democratico
con la eficiencia en la direccién de la Empresa y la calidad de su producto puede ser también
otro de los desafios de los cambios a introducir en nuestro sistema, adelantdndonos a las
respuestas que se produzcan en otros paises.

La explosion de los conocimientos hace cada vez mas necesaria la especializacion. Lo que
trae como consecuencia el alejamiento del objetivo multicultural y de punto de encuentro de
disciplinas que hemos definido como la 4% gran funcion de la Universidad. En este punto
como en otros hay que recordar el papel creciente de los medios informaticos y la red de
comunicaciones. Actividades multidisciplinares como la que nos ocupa hoy deben de
potenciarse si se quiere hacer compatible las exigencias de especializacion con este gran
objetivo de la Universidad.

La Investigacidon en las Universidades. Independientemente de que distintas Facultades y
disciplinas tengan distintos requerimientos que hay que hacer compatibles, seria importante
aumentar el peso relativo y la trascendencia de los Programas de Doctorado y de las Escuelas
de Postgrado a todos los niveles en las Universidades de perfil investigador. Desde esta
perspectiva hay que definir y aumentar la dotacion econdmica y los parametros de
evaluacion de la Universidad (al menos de aquellas que pretendan sobresalir en las tareas
investigadoras). ¢Cémo conseguir que los grupos de investigacion sean mas potentes en
ausencia de posibilidades de atraccion y reclutamiento de personal postdoctoral? Habra que
aumentar los overheads de los Centros mas competitivos. Habra que resolver las carencias
crénicas en personal técnico y auxiliar, haciéndolo llegar también a los laboratorios y grupos
de los Departamentos sin que se anulen los esfuerzos realizados a nivel global en Servicios
Interdepartamentales e Interfacultativos. Habra que estimular la asociacion y cooperacion de
los distintos grupos en los Departamentos, potenciar la presencia y asociacion a Centros de
Excelencia en I+D no Universitarios, aspecto en que nuestra Universidad siempre ha
destacado, etc.
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6° Las relaciones con los Agentes Productivos del Pais. Como he resumido ya, esta ha sido una
de las estrategias eficaces que las Universidades y Centros de Excelencia han utilizado en los
paises mas desarrollados en su propdsito de seguir creciendo. No esta exenta de problemas y
requiere disponer de los recursos econdémicos, de una capacidad notable de innovacion y
bastante flexibilidad. No parece que la industria y los agentes productivos y sociopoliticos de
nuestro pais estén preparados para jugar un papel analogo aqui: su escaso volumen, su
dependencia exterior, la mentalidad de sus dirigentes, etc, son todos factores limitantes.
Como en otras ocasiones, llegamos tarde para aprovechar esta oportunidad.

Mesa de ponentes participantes en el Seminario

Nuestra comunidad y los responsables de la politica futura deben mirar mas alla y
contribuir a la forja de soluciones nuevas, adaptadas a nuestros condicionamientos y que
contribuyan a dinamizar nuestras estructuras. En este sentido hay que insistir en que en estos
momentos incluso las Universidades Norteamericanas mas potentes se encuentran coartadas
en su contribucion al desarrollo de los grandes proyectos que el conocimiento cientifico
actual pone a nuestro alcance.

El modelo Universitario Norteamericano tal que hemos resumido, no puede hacer suyos
proyectos tipo “big science” que posiblemente configuraran cada vez mas el futuro
cientifico. ElI ejemplo mas reciente lo tenemos en el proyecto Genoma, impulsado
esencialmente por una empresa privada. Evidentemente nuestro pais estd muy lejos de todo
esto. Tratar de entrar a posteriori y con medios limitados en cualquier competicion sélo
garantiza seguir en el peloton de cola. Habra que mirar mas adelante. Habra que romper con
los condicionamientos que nos atan.

Por ejemplo, casi nunca, al menos en tiempos recientes, hemos podido organizar de
modo adecuado la puesta en marcha de los nuevos grupos de investigacion garantizando los
recursos de todo tipo que necesitan para arrancar y desarrollarse. Si asi lo hiciéramos
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podriamos quizas tratar de reclutar a las personas mas adecuadas con la capacidad de
contribuir a ese desarrollo futuro. Insistiendo en que esto se haga mediante la entrada de
nuevos recursos y no mediante el reparto de la miseria en la que nos movemos, existen
varias iniciativas que si no se frustran como lo hicieron en el pasado podrian servir de
modelo de los problemas y de las virtudes de este posible salto adelante. Aunque dependen
de la existencia de un investigador de origen espafiol o relacionado con Espafia (y no de
fichajes verdaderamente independientes), si por primera vez se crean y se mantienen en
nuestro pais algunos Grandes Centros disefiados contando en su conjunto con las
Instalaciones, personal, objetivos y exigencia de resultados que se dan en los paises
avanzados sin que se coman los escasos recursos que mantienen los esfuerzos mas modestos
que se realizan en las Universidades y Centros de Investigacion en marcha, habremos dado
un salto cualitativo adelante, al demostrar que este mecanismo puede implementarse en
nuestro pais.

7° No hay que olvidar que uno de los factores criticos que dificultan este proceso es la
debilidad del tejido social de nuestro pais, tanto desde el punto de vista econémico como de
las ideas (conocimientos y motivaciones de los lideres politicos y empresarios). No parece
que podamos esperar de las fuerzas sociales y politicas las iniciativas renovadoras de nuestra
organizacion educativa e investigadora, aunque sera necesaria su participacién y sobre todo,
el impulso para realizarla. La debilidad de este tejido hace poco creible la idea de que la
privatizacion de las estructuras y de las iniciativas traiga la solucion de nuestros problemas.
Otros factores relacionados ya mencionados son, entre otros, la rigidez en la forma como se
aborda la constitucion y desarrollo de las soluciones, la inflexibilidad de las estructuras a
todos los niveles y la desconfianza sobre la utilizacion de los recursos y las decisiones sobre
las personas a incorporar en el proceso.

8° Muchas de estas sugerencias parten de la situacion en que nos encontramos. S6lo podra ser
superada si somos realistas y creativos y nos ponemos de acuerdo en definir un camino de
desarrollo que nos vaya aproximando a las estructuras cientificas y educativas que puedan
consolidarse durante el siglo XXI. Para confluir con ellas, seria importante que este proceso
no recorriera todas las fases que estan dejando atras los paises méas desarrollados. Una de las
contradicciones que he sefialado es la necesidad de seguir creciendo de forma exponencial
para reformar y hacer sostenible al sistema en un escenario de globalidad y de recursos
necesariamente limitados. Habria que empezar a pensar en modelos de estado estacionario
gue sean estables transitoriamente, pero que puedan evolucionar, permitiendo la aparicién de
nuevas organizaciones productivas y educativas que sustituyan de forma gradual y hasta
cierto punto controlada a las que vayan quedando obsoletas.

Este desafio se extiende a todas las actividades humanas y a todo el mundo y esta lejos
de tener soluciones claras. Podria ser una verdadera alternativa al pensamiento Unico y al fin
de la historia. Si las organizaciones educativas superiores y de investigacién ayudan a dar
con modelos de solucion a estos dilemas, habran cumplido de forma ejemplar las funciones
que hemos definido al principio de esta intervencion. Si nuestro pais contribuye a consolidar
un modelo méas adecuado a las condiciones futuras, habremos cumplido con creces los
objetivos que nos hemos marcado. Si no lo podemos hacer, a lo peor deberiamos tratar de
conservar nuestro potencial de crecimiento, introducir cambios minimos que flexibilicen al
sistema y dejar que éste evolucione por su propia dindmica, eso si, aumentando y refinando
los mecanismos de control y evaluacion.

Soy consciente de que no he contestado a la segunda pregunta y de que incluso muchas de las
consideraciones que he realizado pueden ser incompatibles entre si. Mas aun, estan seguramente
sesgadas por mi experiencia personal. Las propongo s6lo como elemento de discusion dentro del foro
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en que se hacen. Estoy convencido de que sélo estimulando la discusidn sobre la renovacion en nuestra
Universidad y en nuestra Sociedad alcanzaremos lo que para muchos ha sido nuestra aspiracion mas
intima, poder ver como la sociedad de nuestro pais (y por ende la del mundo europeo del que siempre
he creido formar parte) finalmente supera sus contradicciones historicas y contribuye a moldear el
mundo que nos espera, incorporandose al mismo en plano de igualdad con el resto de la Humanidad.
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LAS FUERZAS DEL CAMBIO EN LA UNIVERSIDAD

Antonio Pulido San Roman

Antonio Pulido San Roman: Doctor en Ciencias Econdémicas y Diplomado en Estadistica
por la Universidad Complutense de Madrid. Catedratico de Econometria en la Facultad de CC.
Econdmicas y Empresariales de la Universidad Autonoma de Madrid. Director del Instituto de
Prediccion Econdmica Lawrence R. Klein, uaM. Director General de CeEPREDE Centro de
Prediccion Econdmica. Consejero del Instituto de Administracion de Empresas (IADE).
Presidente del proyecto HISPALINK de modelizacidn regional en que participan 18 universidades
espafiolas. Miembro de los proyectos LINKS y HERMES, patrocinados por Naciones Unidas y CEE,
de modelizacion econdémica mundial. Autor de 23 libros y méas de 200 articulos y trabajos.

1. LA ADAPTACION PENDIENTE

La Universidad, como otras instituciones, reacciona con cierto retraso a los retos que el entorno
exterior le plantea e incluso puede interiorizarlos en direccion equivocada, bien sea por fallo en el
diagnostico, bien porque predominen otros estimulos o intereses frente a los retos exteriores.

Por ello, antes de referirme a las nuevas fuerzas emergentes del cambio creo que es necesario
una referencia a la adaptacion pendiente: aquella que tenia que haberse producido con las propias
fuerzas del pasado y no ya del futuro.

No desearia que nadie pudiera interpretar mis siguientes comentarios ni como denuncia ni como
decepcion. Mi autocritica (personal, corporativa e institucional) parte de un reconocimiento de lo
mucho recorrido en las Ultimas décadas. La Universidad de hoy es, sin duda, mucho mejor que aquélla
que yo conoci como alumno a finales de los afios 50 6 como profesor a partir de 1961. Pero ademas
estoy orgulloso de mi Universidad Autonoma, de los esfuerzos por superarse de muchos comparieros
de tarea en las distintas Facultades y, sobre todo, estoy esperanzado en nuestra capacidad de
superacion. Eso si, deseo que desde dentro seamos capaces de arreglar nuestras posibles carencias
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antes de que la sociedad nos lo exija incluso con exageraciones y criticas innecesarias. Es decir, pienso
que es mas acertado una actitud pro-activa de adelantarnos a los acontecimientos, que una posicion
reactiva de respuesta a las demandas planteadas.

En mi opinién, la universidad espafiola, en general, ha respondido sélo parcialmente a las
exigencias de cinco grandes fuerzas que han venido afectandola en los ultimos 25 afios, desde la
transicion democratica, que la sitta en un entorno politico de normalidad:

1. Apertura exterior

2. Conexion Universidad-Sociedad
3. Integracion docencia-investigacion
4. Exposicion a la competencia

5. Reorganizacion institucional

De antemano, reconozco: a) que es una seleccion subjetiva, b) que ademas incide y ha sido
respondida en forma distinta por las diversas universidades espafiolas y c) que también afecta, aunque
con distinta intensidad, a otras universidades europeas o de otros paises.

La sociedad espafiola partia de un “handicap” en su apertura al exterior como consecuencia del
aislamiento politico internacional del anterior régimen y de otros condicionantes culturales. El escaso
conocimiento de idiomas y muy en particular del inglés, como lengua de comunicacion generalizada
entre cientificos, era un condicionante para la proyeccién internacional de muchos profesores
universitarios, que no ha sido corregida, con la intensidad requerida, en las nuevas promociones de
profesorado, con todas las excepciones y peculiaridades que se quiera por facultades y comunidades
autonomas.

En un mundo cada vez mas global e integrado y en una Europa sin fronteras, resulta arcaica una
Universidad con incorporaciones meramente testimoniales de profesores no nacidos en Espafia, como
escala ultima de la endogamia universitaria a nivel regional, provincial e incluso de centro docente.

A pesar de lo mucho que se ha avanzado en los Gltimos 25 afios, las universidades espafiolas, en
general, no han alcanzado el grado que les corresponde de interconexién con universidades de otros
paises; de investigaciones y publicaciones a escala internacional.

El problema realmente grave es que esa apertura exterior exige muchos afios, incluso
generaciones y las incorporaciones de los profesores mas jovenes (por el propio sistema de seleccion y
promocion) no garantiza el cambio drastico imprescindible en esa apertura exterior.

El segundo reto al que la Universidad se ha enfrentado durante estos Gltimos afios creo que ha
sido el de su apertura a la sociedad. Partiamos de unos reflejos de desconfianza de la Universidad
espafola respecto a las empresas e incluso con relacion a las Administraciones Publicas. Explicitar la
componente de demanda social a la que debe responder (con todas las matizaciones que se quiera) la
docencia y la investigacion universitaria, ha sido una tarea en la que se ha avanzado mucho pero adn
gueda un largo camino por recorrer.

En particular, los planes de estudio se han flexibilizado, sin duda, durante los 25 ultimos afios,
pero su adaptacion a las exigencias de la sociedad ha sido lenta y parcial, condicionada por los propios
intereses de los profesores u otras presiones del entorno socio-politico, interno y externo, de la
Universidad.

Una tercera exigencia del ultimo cuarto de siglo ha sido la integracion docencia-investigacion.
Un gran paso ha sido el profesionalizar la ensefianza, pasando del profesor compartido a tiempo
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parcial, con colaboraciones predominantes (de gestion o investigacion) en el exterior, que era la
situacion predominante hace 25 afios, al profesor con dedicacion exclusiva, que se conecta con
empresas 0 AAPP desde la Universidad como un centro basico de trabajo.

D. Antonio Pulido San Roméan

Sin embargo, aln hoy dia se resiente tanto la carrera profesional de muchos profesores como el
adecuado equilibrio y aprovechamiento del binomio docencia-investigacion. Hay confusion sobre “la
carrera” de un profesor universitario (plazos, escalones, retribuciones, destino,...); no existe aun la
figura del investigador universitario; se esta aun lejos de consolidar los institutos y otros centros de
investigacion; queda mucho por hacer en un apoyo mutuo y simultaneo entre una investigaciéon y una
docencia de calidad.

Por otra parte, los economistas sabemos bien que los monopolios llevan a las empresas (y otras
instituciones publicas o privadas) a relajarse en la busqueda de una mayor eficiencia y calidad de
servicio. La competencia interior e internacional, se afianz6 en los mas diversos sectores productivos y
ello ha llevado a reestructuraciones, fusiones o cierres de empresas. Pero los aires benéficos de la
exposicién a la competencia han llegado aun sin fuerza a las universidades, como unidades
independientes de docencia e investigacion. Alumnos y recursos econdmicos y humanos llegan a cada
centro sin que se primen (significativamente) a las unidades mas eficientes. La evaluacion de calidad
relativa esta en sus inicios. La idea de distrito Unico es, por el momento, una utopia. Los procesos de
seleccion y promocidn de profesores, administradores, directivos, s6lo muy parcialmente estan basados
en criterios de eficacia. La calidad del servicio que las universidades prestan a la sociedad, ni se mide
ni se incentiva convenientemente.

Por ultimo, entre estos aspectos de la adaptacién pendiente, me referiré a la reorganizacién
institucional. Cualquier observador imparcial puede comprobar que la gestion universitaria ha
experimentado algunos cambios, durante los Gltimos 25 afios, en busqueda de una mayor eficacia, en
particular potenciando la paupérrima componente de personal de administracién y servicios de la que
se partia. Sin embargo, queda un largo camino que recorrer para conseguir una adecuada integracion de
las instituciones sociales de la Universidad (Consejos Sociales) y una mayor capacidad de gestion de
los 6rganos individuales y colectivos.
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2. LASNUEVAS FUERZAS DEL CAMBIO

Al mismo tiempo que la Universidad debe corregir ese desfase que supone la adaptacion ain
pendiente a las fuerzas que se generaron ya hace un cuarto de siglo, al menos, y que se han ido
consolidando como elementos significativos a tener en cuenta, se incorporan algunas nuevas fuerzas
entre las que quisiera destacar las tres siguientes:

- Nuevas oportunidades de las tecnologias de la Sociedad de la Informacion (TSI)
- Nuevas profesiones
- Nueva composicion trabajo/formacion

Nadie duda hoy dia que el medio condiciona el mensaje y el instrumental tradicional
universitario (libros de texto, lecciones magistrales, tiza y pizarra) ha ido complementandose con
novedades técnicas (clases practicas, libros con disquetes y CD’s, transparencias y, todavia en forma
muy incipiente, “caiones”, Internet o video-conferencias).

Pero lo verdaderamente revolucionario no es la utilizacion de esas nuevas herramientas, sino la
adaptacion del mensaje a los nuevos medios disponibles que ofrecen las variadas, potentes y dinamicas
Tecnologias de la Sociedad de la Informacion (TSI).

El reto es combinar adecuadamente formacién presencial y no presencial; aprovechar las
posibilidades de colaboracién internacional entre universidades de las redes virtuales; buscar nuevas
formas de relacion alumno/profesor.

Pero todo ello, tiene ademas una estrecha relacion con el tema de las nuevas profesiones. Por
mucho que consideremos que la Universidad debe pasar las demandas sociales de profesionales por el
doble filtro del largo plazo y de las exigencias de una formacion integral, seria absurdo no responder a
las necesidades de un mundo en cambio. Es preciso atender las carencias de personal especializado en
los multiples campos de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones (TIC), la
biotecnologia u otras innovaciones profundas y ya en curso.

Nuevas tecnologias y nuevas profesiones han de integrarse en una Universidad renovada que
atienda simultaneamente al cambio que supone la nueva composicion trabajo/formacion. La
Universidad tradicional ha tenido como objetivo la educacion de jovenes en su etapa formativa
superior. La Universidad de hoy y aln mas de mafiana, debe atender a la formacion de por vida. Se
debilitan las fronteras trabajo/formacion y los alumnos universitarios seran, cada vez mas, jovenes
adultos de todas las edades que estudian y trabajan (aunque no siempre simultaneamente). La rapida
obsolescencia de conocimientos y la potencialidad de las nuevas técnicas para combinar formacion
presencial y no-presencial, van conduciendo a la Universidad hacia una nueva concepcién de su misién
en el sistema educativo del siglo XXI.

3. RESPUESTA A LAS FUERZAS DEL CAMBIO
Hace 20 afios tuve la oportunidad de dirigir un proyecto sobre como incentivar la investigacion
en la Universidad®. En mi recomendacién sobre Propuesta de actuaciones planteaba 44 acciones

concretas agrupadas en 11 lineas de trabajo.

En 1985 revisé aquellas propuestas iniciales intentando evaluar su progreso y complementarlas
con otras acciones para mejorar la ensefianza y la investigacion®.

! Investigacién innovadora. Acciones conjuntas Universidad-Empresa dentro de un Plan Nacional de Investigacion.
Fundacién Universidad-Empresa, 1981.
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Mi intencidn ahora no es proponer nuevas acciones de conjunto. Me limitaré aqui a poner un
ejemplo de actuacion en la linea de ir respondiendo a las ocho fuerzas del cambio anteriormente
identificadas.

- Apertura exterior: Para estimular la estancia de profesores jovenes en otras Universidades y
especialmente en las extranjeras de mayor prestigio, podria incluirse como un mérito a
considerar expresamente por las comisiones evaluadoras para cubrir plazas de promocion.
Simultdneamente y como medida de urgencia podria dotarse un cupo de plazas para ser
ocupadas por concurso entre doctores (nacionales o no) que hayan tenido un periodo de
formacion o investigacion en universidades extranjeras de un cierto nivel.

Conexidn Universidad-Sociedad: Es preciso conciliar una respetable autonomia universitaria
con una mayor participacion de las instituciones sociales en la gestion universitaria al mas alto
nivel. En este sentido es imprescindible adaptar el papel de los Consejos Sociales e implicar
a la sociedad en su conjunto en temas de interés general como nuevas profesiones, planes de
estudio, practicas en empresas, estancias en centros internacionales, ensefianza optativa en
inglés, etc.

Integracion docencia-investigacion: Parece conveniente reconocer explicitamente que la labor
investigadora no debe ser solo evaluada con criterios de repercusion en el mundo cientifico
internacional. Debe promoverse la incorporacion de alumnos en practicas y becarios en
estudios doctorales. Debe valorarse la repercusién en la mejora de la docencia de las
investigaciones realizadas (p. ej. bases de datos, casos practicos, material didactico, etc.).

Exposicion a la competitividad: Hace ya mas de 10 afios® que trato de que se ponga en marcha
una iniciativa que no termina de prosperar: una valoracion continuada y publica de las
Universidades por tipos de estudios segun indicadores diversos de calidad. El tema es
complejo pero existen antecedentes internacionales de facil implantacion que introducirian un
minimo aire de estimulante competencia. Naturalmente no me estoy refiriendo a las actuales
evaluaciones oficiales en marcha.

Reorganizacién institucional: Profesionalizar los 6rganos de decision individuales y
colectivos. Aplicar los criterios mas elementales de la gestion eficaz en cualquier tipo de
instituciones, que no tienen por qué estar refiidos con el control, la representatividad y la
asuncion de responsabilidades.

- Nuevas oportunidades de las TSI: En este campo hay un niUmero muy extenso de operaciones
a realizar. Sélo un ejemplo: cursos de formacion, combinando educacion presencial y a
distancia, de profesores para un conjunto de paises y como accién conjunta de varias
universidades, al estilo del programa LASPAU (Latin American Scholarship Program of
American Universities) liderado por la Universidad de Harward.

- Nuevas profesiones: Por ejemplo, podria considerarse la incorporacion de instituciones
sociales demandantes de profesionales (empresas, AAPP, fundaciones, asociaciones, etc.) en
comisiones para la reforma de planes de estudios y nuevas variantes profesionales, al menos a
nivel consultivo.

2 Las relaciones Universidad-Sociedad: Problemas de formacion e investigacién. Documento interno para el Rectorado de
la UAM, octubre 1985.
¥ Hacia una clasificacion de las Universidades segin criterios de calidad, Fundacién Universidad-Empresa, 1989.
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- Nueva composicion trabajo/formacion: Aqui posiblemente la transformacion debe ser radical
y podria pensarse en la puesta en marcha de centros experimentales organizados para
proporcionar educacion universitaria continuada, empezando p. ej. los antiguos alumnos ya
profesionales en activo.

Posiblemente algunas de las anteriores propuestas seran discutibles, irrelevantes e incluso
contraproducentes. Pero confio en que otros muchos profesores aporten otras muchas sugerencias
sobre como responder a los retos de la Universidad que exigen los nuevos tiempos. Lo que seguro no
podemos, ni debemos, hacer es quedarnos quietos y no responder en tiempo y forma a las fuerzas del
cambio.

LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD

Juan Carlos Rodriguez Ubis

Juan Carlos Rodriguez Ubis: Director del Servicio Interdepartamental de Investigacion.
Profesor Titular del Departamento de Quimica Organica de la u.A.M. Sus lineas de investigacion
se centran alrededor de la Quimica Supramolecular en las que se inicié a partir de su estancia
postdoctoral (1983-84) con el Profesor Jean Marie Lehn, premio Nobel de Quimica en 1987, y
padre de esta rama de la Quimica. Algunos de los campos de trabajo son: a) Sintesis de
receptores macrociclicos. b) sondas fluorescentes basadas en iones lantanidos para aplicaciones
biomédicas. c) Nuevos materiales supramoleculares basados en fosfatos de zirconio lamelares.
Su docencia se centra fundamentalmente en la quimica organica y en la aplicacion de técnicas
espectroscopicas en la elucidacion estructural de compuestos organicos.

La universidad tiene un peso especifico importante en la investigacion que se realiza en Espafia
y es sin duda co-responsable importante del impacto que nuestra reciente investigacion ha tenido y
sigue teniendo en el ambito mundial. Nuestra posicion ha sido muy favorablemente valorada en
practicamente todas las areas y nuestro pais es contemplado como emergente no solo en cuestiones
politicas y econdmicas, sino también en Ciencia. Esta situacion, sin embargo, no debe contemplarse
como idilica y so6lo los buenos rodadores son los que llegan al final de la carrera en posiciones de
cabeza. Este simil deportivo resulta Gtil para valorar nuestras carencias y para situarnos en la posicion
gue actualmente nos corresponde, la de una investigacion comparable en muchos términos a la de
paises de nuestro entorno, pero que descansa sobre bases poco solidas, como son el estancamiento en
la financiacion, la escasa incorporacion de investigadores a grupos consolidados y la alin mas escasa
creacion de nuevos grupos de investigacion.

Los problemas financieros son de sobra conocidos y el porcentaje que Espafia dedica a la
investigacion (0,89% del PIB) no alcanza ni siquiera un porcentaje minimo para que nuestra
investigacion siga teniendo el nivel de impacto comparable al alcanzado en la década de los 90. La
financiacion de la investigacion descansa sobre aspectos econdmicos que tocan tres grandes partidas de
gasto:

- Infraestructura cientifica

- Personal investigador
- Financiacién de proyectos
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Los problemas de financiacion asociados a estos tres capitulos son de sobra conocidos y aunque
quizas desde mi posicion actual el primero sea importante, creo que en un debate acerca de futuro los
mas relevantes para la universidad espafiola son los referentes al personal y a la financiacion de
proyectos.

El apoyo a la actividad cientifica presenta en nuestro pais ciertas circunstancias particulares con
respecto a otros paises de nuestro entorno cientifico. La mas destacable es la muy escasa participacion
de instituciones privadas (empresas y fundaciones) en tareas de financiacion de la investigacion. Esta
falta de colaboracién o visto de otro modo este escasisimo contacto entre lo pablico y lo privado en
materia de investigacion se extiende a practicamente todas las areas, pero es si cabe mas Ilamativa en el
CSIC. Cuando esta colaboracion se establece, parte de la base de intereses privados que no son siempre
bien valorados desde la comunidad universitaria a pesar de que a la larga podrian ser beneficiosos para
el establecimiento de una base de acercamiento, de la cual la universidad podria obtener maltiples
beneficios, no sélo en investigacion. Una de las tareas a afrontar es pues este acercamiento al &mbito
privado y finalmente a la Sociedad. Las tareas de la universidad, institucién con reconocido prestigio,
como consultora de lo privado no deben minusvalorarse si no se quiere ensanchar la brecha existente
entre Universidad y Sociedad. En este sentido los Servicios Centrales de las universidades, los
Institutos y los denominados Parque Cientificos o Tecnoldgicos son una excelente via para estrechar
caminos Yy activar una financiacién que siempre debe ser bienvenida.

D. Juan Carlos Rodriguez Ubis

Con esta limitacion resulta paradéjico que los principales impulsores de la investigacion
aplicada sean las instituciones publicas y que una gran parte del presupuesto en investigacion esté
dedicado a proyectos aplicados o de transferencia de tecnologia. De este modo, los proyectos de
investigacion estan muy dirigidos desde las principales fuentes de financiacion; instituciones publicas
(gobiernos central y autonémico) y privadas (fundaciones y empresas), lo que puede resultar poco
atractivo a muchos investigadores en areas de investigacion no prioritarias pero esenciales para el
desarrollo cientifico, econémico e intelectual de un pais.

Las listas de areas de investigacion financiables sufren vaivenes que parecen obedecer a
cuestiones de indole mediatica mas que a razones cientificas e intentando poner un ejemplo muy
actual, pareceria que la biomedicina cede su importancia y trascendencia en todos los campos a favor
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del desarrollo del Proyecto Genoma Humano o por otro lado hace poco hemos contemplado como los
proyectos relacionados con la investigacion de las encelopatias espongiformes transmisibles y
seguridad alimentaria tienen una prioridad l6gica pero mal planificada cuando s6lo existe un dnico
laboratorio de referencia en el &ambito nacional.

Las politicas de establecimiento de lineas prioritarias son importantes y deben ser potenciadas
sin menoscabo de otras que en un momento ulterior pudieran resultar esenciales en si mismas o en el
contexto de un proyecto multidisciplinar de envergadura. Es l6gico que en una situacion de penuria
econdmica luzca mas financiar ciertos proyectos, pero no es posible permitirse el lujo de no sostener
proyectos basicos bajo la premisa de que ya se hace suficiente investigacion en otras areas,
temporalmente, mas interesantes. Seria revivir, formulada de otra forma, la famosa frase de que la
investigacion basica la hagan otros.

Resulta pues necesario potenciar la investigacion basica que al menos en el area universitaria es
uno de los origenes de que sélo una tercera parte de los profesores se encuentren implicados en
investigacion. La financiacion a grupos de investigacion universitarios proviene en la mayoria de las
ocasiones de instituciones publicas (agencias estatales, departamentos ministeriales, consejerias, etc.)
Solo en una muy pequefia proporcion y en ciertas partidas existe una financiacion parcial de las propias
universidades; becarios de investigacion propios, cofinanciacion de infraestructuras, mantenimiento de
servicios centrales de apoyo a la investigacion, etc. El porcentaje dedicado a investigacion por las
universidades es escaso en el sistema de financiacion actual. Sin embargo, las universidades tienen
mucho que decir en el desarrollo de sus propios grupos y en las caracteristicas de su profesorado que es
en ultimo término un binomio docente-investigador, en muchos casos con demasiada carga docente.

Con este panorama la autonomia de las universidades en materia de investigacion es escasa y es
a través de politicas de investigacion activas de la universidad, donde creo que hay mucho camino que
recorrer hacia la solucion de algunos de los problemas expuestos.

Actualmente uno de los problemas mas acuciantes de la ciencia en Espafia es la enorme
cantidad de jovenes investigadores que salen al exterior y que después resulta casi imposible que
regresen por falta de oportunidades laborales. A mi juicio este problema entronca con aspectos muy
relacionados con la investigacion y el profesorado de la universidad. La falta de oportunidades de
nuestros jovenes investigadores esta relacionada no tanto con aspectos econémicos, como con falta de
oportunidades hacia el desarrollo de sus capacidades investigadoras. Recientemente he leido unas
declaraciones de un premio Nobel de Medicina que decia que “para poner en marcha un buen
programa de investigacion, no basta solamente con dinero. Hacen falta, ademas, buenas dosis de
talento, una formacion adecuada, un tejido cientifico e industrial sdlido y un plan a ejecutar”. Muchas
son las condiciones si pretendemos adaptarlas a nuestro pais, pero lo que parece que nos empefiamos
en negar es una oportunidad a los talentos con buena formacion, que tanto dinero han costado a nuestra
investigacion.

La recuperacion de estos jovenes esta limitada a su incorporacion a grupos de investigacion ya
establecidos, sin que haya la mas minima oportunidad a la puesta en marcha de sus propias ideas.

La universidad debe implicarse en la financiaciéon de proyectos que llevados a buen término
supongan la creacion de plazas estables de profesor, sin que necesariamente estas sirvan para aumentar
la masa critica de grupos existentes. Esto traeria como consecuencia inmediata la disminucion de la tan
traida y llevada endogamia universitaria. Resultaria interesante estudiar qué numero de profesores
titulares, recientemente incorporados, realizan proyectos de investigacion propios.

La financiacion de proyectos estd actualmente muy limitada por factores de masa critica del
grupo de investigacién, por lo que el lanzamiento de estos grupos de investigacion deberia de
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descansar sobre acciones especificas para tal fin por parte de las administraciones, o de forma mucho
mas operativa por convocatorias abiertas que fijase la universidad. Este tipo de acciones y el disfrute
de las mismas podrian ser exigibles a los candidatos a plazas de profesor. La dindmica interna de los
distintos grupos, la politica de lineas prioritarias, de grupos de excelencia, las relaciones
multidisciplinares son las que finalmente establecerian las posiciones de equilibrio.

La generacion de cientificos formados en las ultimas décadas ha sido la mas preparada que
hemos tenido nunca y en ella descansa mucha de la responsabilidad de nuestra posicion cientifica en el
mundo. Del mismo modo, la generacion de jovenes cientificos formados al amparo de estos grupos
estd en condiciones de tomar el relevo y seria una tragedia no ser capaces de incorporarla al sistema
espafol de investigacion y desarrollo, o perderla en el extranjero. Estariamos ante una etapa ganada
pero una carrera perdida, lo que significa ademas un desanimo para las nuevas generaciones.

Como resumen, no se trata, a mi modo de ver, de planificar solo la investigacion a realizar, que
puede ser clave para el éxito de una investigacion, sino de planificar también un sistema eficaz de
gestion de la innovacion, tomando como innovacién el talento y las ideas que nuestros cientificos
pueden y deben aportar a un sistema de Ciencia bien establecido y con unas bases sélidas en su
financiacion y continuidad.

EI PROFESORADO UNIVERSITARIO: EL ACCESO A LA CARRERA DOCENTE Y
OTROS ASPECTOS PROFESIONALES Y ACADEMICOS.

José Manuel Pérez Martin

José Manuel Pérez Martin: Doctor en Bioquimica por la Universidad Autonoma de
Madrid en 1992. Después de realizar una estancia postdoctoral en el Instituto de Investigacion
Farmacéutica de la compafiia Bristol-Myers Squibb durante el periodo 1992-1996, se incorporo
al Departamento de Quimica Inorganica de la Universidad Autbnoma de Madrid en 1997,
mediante un contrato de reincorporacién de doctores y tecndlogos. Actualmente es Profesor
Asociado en dicho Departamento, donde simultanea las actividades docentes con la
investigacion en Quimica Bioinorganica, fundamentalmente en el mecanismo de accién de
complejos antitumorales de platino.

INTRODUCCION.

La investigacion es una de las razones de ser de la Universidad; por ello, el profesor
universitario debe de compatibilizar la ensefianza con la investigacion. Es este, y no otro, el mensaje
gue debe transmitirse a la sociedad. Sin embargo, la situacion de penuria de la Universidad y la
incorrecta e interesada aplicacion de la LRU, ignorando la investigacién, hacen que en la actualidad sea
dificil el compatibilizar ambas tareas y a veces se llega a sobredimensionar la funcién docente en
relacién con la investigadora debido a una falta de una plan racional de ordenacion docente y de una
optimizacion del esfuerzo investigador en las Universidades. Asi, de los casi 40.000 profesores
permanentes que en la actualidad posee la Universidad espafiola, se puede estimar que s6lo unos 7.000
son investigadores con formacion razonable. Si no se toman las medidas adecuadas para fomentar la
investigacion competitiva en la Universidad ésta no va a cumplir nunca uno de sus fines esenciales, el
progreso de la Ciencia. Ahora mismo tenemos un buen ejemplo, de la situacion marginal de la
investigacion en la Universidad en el desinterés para integrar a los investigadores del programa de
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incorporacion de doctores, en contraste con lo que, con buen juicio, se esta haciendo en el CSIC. La
gravedad de la situacion se puede percibir con toda claridad cuando se considera que en la universidad
la tasa de incorporacion maxima del programa, en relacion al tamafio es de un 0.3% anual, mientras
que la del CSIC es del 7.5%.

CARRERA ACADEMICA.

En muchas ocasiones, la rigidez de las figuras de profesor dependientes en su mayoria de una
concepcién indivisible de la dualidad docencia-investigacion ha condicionado la seleccion del
candidato. La exigencia de que las nuevas plazas deban corresponder con necesidades docentes,
cuando el Departamento no tiene carencias de recursos humanos para la docencia y si para la
investigacion o viceversa ha dado lugar a actuaciones perversas. Para contar con el personal académico
adecuado al tipo de formacidn que una institucion universitaria hace y a la investigacion que desarrolla
habria que afadir a las figuras de profesor universitario existentes en la actualidad la de profesor
dedicado preferentemente a la docencia y la de profesor dedicado fundamentalmente a la investigacion.
Esta propuesta podria generar en principio rechazo entre algunos sectores de la comunidad
universitaria por cuanto seria susceptible de entrar en conflicto con el principio basico de no-
separacion entre la docencia y la investigacion. Sin embargo, al analizar con rigor las actividades que
desarrollan realmente los profesores universitarios, se llega a la conclusion que en numerosas
titulaciones dirigidas a la formacion de profesionales se requiere una baja actividad investigadora
mientras que en otras titulaciones la investigacion es fundamental.

D. José Manuel Pérez Martin

Entre los afios 2000 a 2005 se prevé una fuerte demanda de nuevo profesorado universitario al
jubilarse un numero considerable de los actuales profesores. Esta prevision deberia aprovecharse para
mejorar los estudios de tercer ciclo y para potenciar la investigacion en la Universidad captando un
numero importante de doctores procedentes de los programas de incorporacion. Para ello, seria
necesario ampliar las categorias de profesor contratado contempladas en la LRU introduciendo dos
nuevas figuras de personal académico: Titular Docente dedicado fundamentalmente a la ensefianza en
los primeros ciclos universitarios y Titular Investigador para atender las necesidades de investigacion
del Departamento y colaboracion docente en el doctorado. Un modelo adecuado a dichas necesidades
seria el propuesto en el Informe Universidad 2000 6 Informe Bricall (Figura 1). Segun este modelo los
licenciados podrian optar a una plaza de Ayudante. Tras este periodo de formacién en las técnicas
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pedagdgicas de su area de conocimiento (3 afos), los ayudantes estarian en condiciones de acceder a
una plaza de Titular Docente. Quienes hubieran obtenido el grado de doctor en alguna disciplina
podrian ser candidatos a una plaza de Ayudante Doctor, especializandose en la investigacion y en las
técnicas y metodos de docencia de su area de conocimiento. Al concluir este periodo (3 afos) este
personal pasaria a ser reconocido como “Investigador” pudiendo ser contratado por las universidades
como Titular Investigador. Ademas, el Ayudante Doctor tras culminar su periodo de tres afios, reuniria
los requisitos minimos para poder concursar a una plaza de funcionario como Profesor Titular de
Universidad o podria ser contratado, en via ordinaria, como Titular Docente. Ademas, el modelo
establece que los contratos de Titular Docente y Titular Investigador podrian extenderse a otros
candidatos externos a la Universidad convocante (CSIC, otras Universidades, empresas, etc.), al
margen de los becarios de los Departamentos a los que se adscribe la plaza. Asi, por ejemplo, los
doctores procedentes de los programas de incorporacion podrian reintegrarse a la Universidad a través
de la figura de Titular Investigador.

Figura 1
Esquema de Carrera Académica.

LICENCIADOS

Ayudante ACTIVIDAD Doctores
PROFESIONAL |

Ayudante
Doctor

Profesor
Titular Catedratico

Titular
Docente

Titular
Investigador

Exterior:
CSIC, programas de

Reincorporacion,
\ Profesor

empresas, etc.
Asociado

Profesor
Emeérito
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Es necesario hacer mencion a la figura de Profesor Asociado, una de las novedades mas
positivas introducida por la LRU y cuyo uso ha sido desvirtuado para asegurar que los becarios de los
Departamentos accedan la carrera académica mediante su contratacion como Asociados a tiempo
completo. Las Universidades deberian fomentar la contratacion de Profesores Asociados a tiempo
parcial para incorporar a profesionales de reconocido prestigio que realizan su labor fuera de la
Universidad en aquellos campos cientificos 6 técnicos que se correspondan con las necesidades de
formacion para las que son contratados. La presencia de un nimero mayor de autenticos Profesores
Asociados en la Universidad mejoraria la formacion de los alumnos y garantizaria el acercamiento
entre los mundos académico y empresarial

SELECCION DEL PROFESORADO UNIVERSITARIO.

La mala aplicacion de la LRU tuvo entre sus efectos no deseados el de favorecer la seleccion y
promocion del profesorado entre candidatos de dentro de la misma Universidad, fendmeno
denominado peyorativamente “endogamia universitaria”. Sin embargo, la tan denostada endogamia
tiene su raiz en la legitima preocupacién de los departamentos universitarios por encontrar una salida
laboral mediante el acceso a la carrera docente de sus becarios. Estos becarios han realizado durante
una media de cuatro a seis afios un periodo de formacion cientifica que da lugar a la presentacion de
una tesis doctoral con resultados en la mayoria de los casos muy notables.

Se debe introducir en el debate de la seleccién del profesorado la reflexion sobre la posibilidad
de que las grandes reformas legislativas en materia universitaria puedan corregir menos de lo que en
principio pretenden la endogamia, y lo que es peor, puedan dar lugar a una reduccion drastica de la
autonomia de las Universidades. Parece poco probable que el método conocido como habilitacion en
el que se determinaria a nivel estatal la capacitacion de los candidatos a Profesor Titular o Catedratico
de un area de conocimiento y el mero endurecimiento de las pruebas que se utilizan actualmente sean
adecuados para corregir la endogamia y asegurar la mejor seleccion sin menoscabo de la autonomia
universitaria. Un método mas adecuado que no entraria en conflicto con la autonomia de cada
Universidad y en el que se garantizaria la limpieza en el proceso de seleccidn constaria de dos fases. En
la primera, un comité de especialistas del campo cientifico del que se trate y ajenos a la Universidad
que convoca la plaza emitiria un informe razonado proponiendo quienes son los mas adecuados en
cada actividad por separado. Asi, es muy probable que el orden de los aspirantes a la plaza segun los
distintos aspectos de docencia e investigacion no fuera el mismo dependiendo del pardmetro tenido en
cuenta. En una segunda fase, la Universidad que oferta la plaza seria la que tendria que elegir uno de
los candidatos considerando sus necesidades de docencia en una determinada area, de investigacion en
un determinado campo, etc., tomando la decisién a la vista de las opciones evaluadas por el comité
externo de expertos. Ademas, este método de seleccion se podria completar con el establecimiento de
un porcentaje determinado de plazas al que s6lo pudieran concursar doctores de otras universidades u
organismos publicos 6 privados de investigacion.

Por altimo, no hay que olvidar que muchas veces la endogamia es fruto de la escasez de plazas
de profesor por falta de financiacion de la Universidad. Por ello, se deberian de destinar mas recursos
econdmicos para la contratacion de profesorado de acuerdo a los planes de ordenacion docente y de
investigacion de cada Universidad.

INCENTIVOS PROFESIONALES.

Un requisito indispensable para aumentar la motivacion de cualquier profesional consiste en
gue tenga un salario con el que esté satisfecho y que sus condiciones de trabajo y su reconocimiento
profesional mejoren con el tiempo. La via de las promociones del profesorado, aparte del estimulo
economico, conlleva también una importante motivacion académica que redunda en beneficio de la
Universidad. En la Universidad espafiola se ha provocado un alto grado de desidia entre muchos
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profesores debido a la ausencia real de posibilidades de promocion en los proximos veinte 0 treinta
afios de su vida activa (desde que obtuvieron la categoria de Profesor Titular). Evidentemente, el
aumento de los recursos economicos para las promociones seria fundamental para evitar la falta de
motivacion del profesorado universitario. Sin embargo, en tanto las promociones estén sujetas a un
numero de plazas limitado debido a la falta de esfuerzo inversor podria proponerse un sistema de
promocion sustentado basicamente en los méritos del candidato solicitante y no en la existencia 0
dotacion previa de plazas. Dichos meéritos serian evaluados ante tribunales & comisiones
independientes. Un punto de reflexion y debate que habria que introducir en este tema es la posibilidad
de despojar a la promocion a ciertas categorias académicas de buena parte de sus efectos econémicos
(que se vincularian mas bien a las evaluaciones docente e investigadora), haciendo especial énfasis en
el reconocimiento académico que conllevaria.
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LA CALIDAD DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA:
ALGUNAS SUGERENCIAS DE MEJORA

Carmen Vizcarro Guarch

Carmen Vizcarro Guarch: Profesora titular del Departamento de Psicologia Bioldgica y
de la Salud, Facultad de Psicologia, Universidad Autonoma de Madrid, donde ensefia
Evaluacion Psicoldgica y Disefio de Entornos de Aprendizaje. Es también directora del Centro
de Aprendizaje e Instruccion de la UAM. Es fundadora y actual presidenta de la Red Estatal de
Docencia Universitaria y editora de su Boletin. Su investigacién actual incluye un proyecto
(Reseau de Centres de Ressources de I"Enseignement Supérieur) junto con nueve universidades
europeas. Sus ultimas publicaciones incluyen un volumen sobre “Nuevas Tecnologias para el
aprendizaje” (con J.A. Léon) y articulos sobre Aprendiendo a Ensenar, “Evaluacion de la

Enserianza”, “Evaluacion de Estrategias de Aprendizaje” y (con H. Vos) “Nuevas alternativas
para la evaluacion del aprendizaje: Estado de la situacion”.

En esta presentacion trato de argumentar que el logro de una buena calidad de la docencia (es
decir, del aprendizaje) no solo es una obligacion que se deriva de la funcién de la universidad y de los
profesores universitarios tal como éstas se definen actualmente, sino también una clave para enfrentar
con éxito algunos de los retos que la universidad tiene planteados actualmente y se vislumbran en el
futuro.
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Con las indudables diferencias que existen entre universidades, y también entre profesores, en
la situacion actual la preocupacion por la calidad del aprendizaje en las universidades espafolas puede
calificarse, en términos generales, de marginal y con fuertes resistencias al cambio procedentes de
varias fuentes, entre las que selecciono las siguientes. Algunas tienen un caracter mas institucional,
como el sistema de contratacion y de promocion del profesorado, el sistema de incentivos o los apoyos
a los esfuerzos de mejora de la docencia.

Puede también considerarse que los sistemas habituales de evaluacion de la docencia, centrados
en la actuacion del profesor y realizados cuando el proceso de ensefianza y aprendizaje esta a punto de
concluir, son poco orientadores en cuanto a los cambios requeridos y contribuyen menos de lo que
podrian a mejorar la calidad. Algunas pueden considerarse intermedias, como una concepcion erronea
sobre la asociacion entre la calidad de la investigacion y de la docencia, que una serie de meta-analisis
concluyen es nula (Darling-Hammond, 2000; Hattie y Marsh, 1996). Finalmente, otras tienen un origen
mas personal (y no han sido cuestionadas por el sistema), como es el caso de las propias experiencias
dentro de un sistema educativo muy tradicional, que condicionan una concepcion de la ensefianza y el
aprendizaje que asigna un rol extremadamente pasivo a los estudiantes, se comporta como un
automatismo y es muy resistente al cambio.

Para el desarrollo de un sistema solido de apoyo a la calidad de la docencia es necesario, en
primer lugar, arbitrar soluciones institucionales que neutralicen las dificultades arriba sefialadas y creen
las condiciones favorables para un cambio significativo en este &ambito, permitiendo la creacion de una
cultura generalizada de preocupacion genuina por estas cuestiones.

Difia. Carmen Vizcarro Guarch

Mas especificamente, es también necesario focalizar la atencion en los resultados de la
docencia, esto es, en el aprendizaje. Esto exige una definicion clara de cuéles son los objetivos que se
persiguen (en una materia y también en una licenciatura), seleccionando los métodos docentes mas
adecuados para alcanzarlos. Esto exige un buen conocimiento de distintos métodos docentes entre los
que el profesor puede identificar los que mejor se ajustan a sus propositos. Igualmente, los métodos
utilizados para la evaluacion determinan, como muchas investigaciones y experiencias han
demostrado, qué y como se aprende (recordemos, en este sentido, la recurrente pregunta de los
alumnos en el primer dia de clase: ¢como va a ser la evaluacion?). En definitiva, resulta necesaria una

26



formacion especifica del profesorado en estas cuestiones docentes junto a la creacion de unas
condiciones generales que la legitimen.

Igualmente, resulta necesario consolidar una practica de evaluacion continua durante el
desarrollo de la docencia y una especial atencién de los profesores a las dificultades que tienen los
alumnos en una materia especifica e informe sobre los cambios necesarios en la practica docente para
superarlas. Naturalmente, este proceso de mejora es mas efectivo cuando se realiza en un grupo de
reflexion.

Mediante el logro de una adecuada calidad del aprendizaje es posible hacer frente a algunos de
los retos que la universidad tiene actualmente planteados, algunos de los cuales puede anticiparse que
permaneceran en el futuro. Por una parte, existe una fuerte demanda social para que la educacién
superior proporcione a los alumnos un aprendizaje que se ajuste a las ciertas caracteristicas necesarias
en los momentos actuales:

- Que pueda ser aplicado eficazmente a la resolucion de problemas propios de las distintas
disciplinas (tanto practicos como teoricos),

- Dado el ritmo de obsolescencia de los conocimientos cientificos, que les capacite para
aprender de forma continua y auténoma (por lo tanto, critica)

- Formar no sélo en conocimientos, sino también en competencias socialmente muy valoradas
como el trabajo en equipo, la comprension, la comunicacion, la busqueda y valoracién critica
de la informacion, la capacidad de realizar indagaciones u observaciones sistematicas, de
analizar datos...

- Todo lo anterior enfatiza las habilidades generales y aconseja que el aprendizaje no esté
distribuido en compartimentos estancos o asignaturas, sino mas bien que permita el
establecimiento de las relaciones oportunas (o, desde el actual planteamiento, tenga un
caracter multidisciplinar).

- Finalmente, exige también conocimientos instrumentales, especialmente relacionados con
manejo de nuevas tecnologias e idiomas diferentes que, por lo tanto, deberian también ser
incorporados a las actividades habituales de aprendizaje, al menos los mas relevantes para una
disciplina.

En este sentido, creo interesante subrayar que estas habilidades no son so6lo apreciadas por las
empresas, sino también por la comunidad cientifica.

Por otra parte, en los ultimos tiempos estamos asistiendo a una reduccion del nimero de
alumnos que resulta sustancial en algunas escuelas o facultades y que en parte puede explicarse por los
cambios demogréaficos. Existen algunos ejemplos ilustrativos en este sentido, como el de alguna
escuela que distribuyd en las pruebas de Selectividad del afio 2000 tripticos animando a los alumnos a
matricularse y concedié también ayudas sustanciosas para ello. Lo que esta anécdota esta poniendo de
relieve es la competencia entre las distintas ofertas en educacion superior, agudizada si cabe por la
oferta de formacion virtual que puede preverse ira en aumento. Y, al margen de la utilizacion de estas
modernas técnicas de promocion, parece que una medida coherente para conseguir llamar la atencién
de los alumnos es disponer de una oferta educativa valiosa. Muchas universidades europeas vienen
enfrentandose desde hace algln tiempo a este problema, cuyo impacto, naturalmente, esta relacionado
con el sistema de financiacion de las universidades.

En resumen, pues, los esfuerzos para conseguir la mejor calidad de la docencia vienen exigidos
tanto por el cumplimiento de la funcion social de la universidad y la rendicion de cuentas como por la
resolucion de problemas que pueden cuestionar su modo de funcionamiento.
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LA FIGURA DEL DEFENSOR DEL UNIVERSITARIO.
PRETEXTO PARA CHARLAR DE DOCENCIA.

Elena Escudero Hernandez

Elena Escudero Hernandez: Profesora Titular de Fisiologia Animal en la Facultad de
Ciencias de la Universidad Autonoma de Madrid. En el afio 1977 realiz6 una estancia
posdoctoral en el Departamento de Aminas Bidgenas de la Academia de Ciencias de Polonia. En
el afio 1983 fué Vicedecana de Estudiantes y de Cultura de la Facultad de Ciencias. Ha sido
investigadora invitada en el Centro de Biologia Molecular (CSIC-UAM), y Coordinadora del
Proyectos en la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva. Desde 1990 a 1994 ha sido
Vocal Asesora en la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion. Su experiencia
investigadora esta centrada en el campo de la Neurobiologia, al que ha contribuido con algunas
de sus publicaciones. Desde Abril del afio 1999 es Defensora del Universitario de la Universidad
Autonoma de Madrid.

La figura del Defensor del Universitario, adoptada ya por un notable nimero de universidades
espafolas, emana de forma casi natural del marco legal con el que la Ley de Reforma Universitaria de
1983 (LRU) quiso dotar de autonomia a la institucion universitaria, hasta esa fecha muy dependiente
del Estado. La figura, a la manera de otras semejantes de rango politico-juridico mas amplio y por tanto
mas conocidas, como por ejemplo el Defensor del Pueblo o el Defensor de Comunidad Auténoma, es a
su vez loable remedo de lo que los paises escandinavos conocen con la denominacién del Ombudsman,
una institucién con vigencia desde los comienzos del siglo XIX y cuyos origenes se remontarian a los
comienzos del siglo XVIII.

Desde su ya antigua aparicion, la mision fundamental del Defensor, cualquiera que sea el
ambito de sus competencias, es velar para que las leyes, los reglamentos o cualesquiera otras formas
por las que las sociedades humanas establecen sus normas civiles de convivencia, sean cumplidas.
Asimismo, esta mision del Defensor encierra, obviamente de forma implicita, requerir adecuado
comportamiento a quienes, en razon de su funcion social, son los responsables de poner en practica
esas normas legitimamente acordadas.

Tras la puesta en funcionamiento de la LRU, las universidades, que en los Gltimos afios se han
ido configurando como comunidades muy pobladas y con problematicas cada vez mas diversas y
complejas, fueron conscientes de la importante labor que podria desarrollar la figura del Defensor del
Universitario como mediador entre los administradores académicos y los miembros de la comunidad
universitaria cuando estos entienden que aquellos han actuado de forma incorrecta en la interpretacion
de las normas. Es decir, el Defensor aparece como una figura que no legisla, no juzga, ni tampoco
gjecuta poder alguno sino que, trascendiendo la cléasica division tripartita, actia como elemento
persuasorio entre partes en conflicto con la mision, entre otras, de evitar la posible judicializacion de la
vida académica.

Dicho lo anterior, muy poco de original podria comentarse sobre la mision del Defensor de la
Universidad, en este foro todos nosotros somos perfectos conocedores de nuestra institucion y
naturalmente de las normas por las que debemos regirnos en este ambito.

Para dar carta de naturaleza legal al trabajo del Defensor, las Universidades cuentan con
Reglamentos especificos por los que debe guiarse esta figura. En ellos, ademas de sefialar los
procedimientos administrativos con los que el Defensor debe actuar, lo que aqui y ahora es de menor
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interés, se subraya la misién fundamental de la ultima razon de ser de tal figura, que no es otra,
naturalmente, que velar por el cumplimiento de los estatutos de la Universidad para con ello garantizar
el ejercicio de los derechos de los universitarios.

Dia. Elena Escudero Hernandez

Existen ensayos magnificos sobre el Defensor del Pueblo, el Ombusdman, otros Defensores y
también sobre el Defensor del Universitario. En ellos se estudian estas figuras fundamentalmente desde
el marco juridico-institucional, si bien los referentes a la figura del Defensor del Universitario, escritos
por profesores que desempefian o han desempefiado este cargo, contienen valiosisimas referencias a
experiencias universitarias personales que proporcionan a esos textos un valor afiadido muy relevante
para otros defensores menos avezados en su trabajo, asi como para cualquier otro miembro de la
comunidad universitaria. De especial interés son las alusiones de tales tratados a malos hechos que
derivan de la actuacion personal incorrecta de algunos miembros de la comunidad universitaria y que
no son corregibles con la aplicacion de las normas porque tales hechos, en razén de sus caracteristicas,
escapan a toda reglamentacion.

Asi pues, mas que al incumplimiento en sentido estricto de las normas por las que nos regimos,
es decir al incumplimiento de nuestros deberes, me gustaria referirme aqui a ciertas deficiencias de
nuestro quehacer que tienen algo de intangibles, cuyo exacto calificativo soy incapaz de encontrar, y
gue estan tan intimamente relacionadas con nuestro diario bienestar y bienhacer como otras formas
mas regulables y explicitas. Un ndmero no despreciable de los casos que se presentan en las Oficinas
de los Defensores Universitarios estan relacionadas con estas transgresiones, que no son, a la postre,
mas que disfunciones en las relaciones humanas. Mas concretamente, quiero referirme al escaso
entusiasmo con el que algunos profesores ejercen la docencia.

Hay un parrafo en el preambulo de la citada LRU que puede servir como pre-texto para las
consideraciones posteriores y que reza asi: “... El profesorado y los alumnos tienen pues la clave de la
nueva Universidad que se quiera conseguir, y de nada servira ninguna Ley si ellos no asumen el
proyecto de vida académica que se propone, encaminada a conseguir unos centros universitarios donde
arraiguen el pensamiento libre y critico y la investigacién. Solo asi la institucidn universitaria podra ser
instrumento eficaz de transformacién social, al servicio de la libertad, la igualdad y el progreso social
para hacer posible una realizacion mas plena de la dignidad humana”. Pareceria pues que tanto los
estudiantes como los profesores serian el sujeto organico responsable de esa deseada transformacion
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social, es decir, que solamente de la profunda y permanente interaccion de estos dos estamentos podria
lograrse el noble objetivo ultimo que sefiala para la Universidad el parrafo citado. Es mas (de tan obvio
produce sonrojo mencionarlo), la Universidad no es nada o es otra cosa distinta a Universidad sin esa
trabazon dialéctica entre dos grupos humanos cuyas existencias se justifican una en razon de otra y
solamente asi.

Mi opinion es que de la perversion de esta relacion derivan no pocos fracasos de la actividad
universitaria y desde luego de la vida social exterior. Pero ¢qué significa la perversion en este
contexto? ¢Ddnde tiene sus origenes? Mi experiencia de muchos afios en este oficio, sin perjuicio de
otras experiencias que pueden argumentar en contrario, es que el nexo por excelencia entre el alumno y
el profesor, la llamada clase magistral, al resolverse habitualmente en la mera exposicion de los saberes
del profesor, mas 0 menos dignos segln su pericia, para dar con ello cumplimiento a unos programas
rigidos que deben ser terminados en los plazos reglamentarios, impiden cualquier aproximacion-
confrontacién intelectual entre alumno y profesor y, con ello, el fomento de la induccién, de la
deduccidn, de la discrepancia, de la mayéutica o de cualquier otra forma de revulsivo intelectual del
alumnado.

Es claro que este modo de ensefiar se hace inviable en una universidad tan poblada de
estudiantes y sometida, como queda comentado mas arriba, a unas exigencias de contenidos tematicos
que por ley estamos obligados a rendir. Que a veces la desidia se apodera de nuestro animo ante las
abundantes clases que, en algunas ocasiones, estamos obligados a impartir. Pero siendo esto verdad, no
lo es menos que desde nuestras tarimas disponemos de una gran libertad para orientar nuestras
ensefianzas en el modo que nos parezca mas conveniente para el buen aprender de nuestros alumnos. Y
no entiendo mejor aprendizaje que aquel que obliga a la reflexidn, a la duda, al pensamiento en fin, en
perfecta armonia con la ensefianza paralela de los saberes canonicos de los que tal aprendizaje deriva.

Nadie podria disentir, creo, de las ventajas de tales métodos didacticos aungue solo sea por
entender que de ellos podrian surgir “cerebros pensantes por encima de cualquier otra cosa” (;no es eso
lo que pretendemos?). ¢ Entonces? Creo, y de nuevo es una apreciacion subjetiva, que para tal andadura
se necesita vocacion, vocacion en su sentido primigenio de llamada, llamada a transmitir casi
fervorosamente la belleza del conocimiento, conocimiento producido por otros y por nosotros mismos,
que es a su vez vivido con idéntica emocion a como se siente una obra de arte que se nos presenta
sublime. Asi entiendo yo este oficio doblemente Gtil. Util porque proporciona saberes a otros, (il
porque produce placer a otros, util porque justifica nuestra labor de servidores publicos, util en fin
porgue nos obliga a aprender continuamente. Esta vision de la docencia, expresada aqui en términos de
romanticismo un tanto cursi (qué importa) y extremo, encierra, creo, las claves de una buena
ensefianza.

Y de una buena ensefianza asi entendida, que conlleva el cuidado intelectual muchas veces duro
y cansado de nuestros alumnos y la certera y a veces tediosa evaluacion necesaria de sus
conocimientos, desapareceria buena parte de los conflictos que surgen entre alumnos y profesores en
todas las Universidades y de las que los Defensores universitarios tenemos algun conocimiento.

El discurso académico, donde quiera que se produzca y quien quiera que lo exprese, contiene
siempre alusiones a la importancia de una docencia de calidad en la Universidad. Nadie en su sano
juicio podria obviarlas. Pero, una vez mas, de nada sirven los objetivos teéricos expresados en las leyes
ni los deseos de quienes tienen que hacerlas cumplir si nosotros, los profesores, no ponemos nuestro
afan en la tarea. Que no es exactamente lo mismo que salir a la palestra y cumplir con nuestro horario
docente. Impartir saberes es algo més.

¢Y los alumnos? ;Qué hay de su desidia? Ahi esta sin duda en muchos de ellos. No es facil
transmitir emocidn por un saber si quien debe aprenderlo no tiene habito para ese tipo de emociones.
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Pero es en esos casos donde el esfuerzo del ensefiante-investigador universitario deberia hacerse
condigno de su misién de maestro y dar coherencia con ello a un oficio libremente elegido. Tal
coherencia obliga, no hay mejor palabra, a esa dedicacion docente afanosa apuntada mas arriba, sin la
cual, creo, quedaria desvirtuada en gran medida la esencia real del profesor universitario por mas que
la brillantez sea caracteristica inequivoca de cualquier otra funcion que desarrolle.

No hay otra forma de erradicar lo que tantas veces lamentamos. La falta de lenguaje de nuestros
alumnos actuales y de quienes lo fueron en otros tiempos, la falta de rigor cientifico e intelectual que se
aprecia en tantos lugares y situaciones de la vida civil propiciados por universitarios que fueron
nuestros alumnos, las lagunas de conocimiento enormes de quienes aparecen en los media, la
ignorancia y la zafiedad, tan abundantes, el desinterés por el conocimiento de muchos de nuestros
alumnos... ¢No seria mision nuestra paliar estos defectos? Ya sé que la respuesta es equivoca. La mia,
una opinién mas, es afirmativa. La entiendo como parte de lo que seria nuestra mision universitaria,
tantas veces analizada y nunca acordada. Es todo.
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Mesa con los dos Conferenciantes del Seminario: D. Vicente Ortega (izquierda) y D. José Garcia (derecha)

CONFERENCIA SOBRE LA UNIVERSIDAD

LA UNIVERSIDADES DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

D. José Garcia Garcia

Director General de Universidades. Comunidad de Madrid

Me voy a permitir hacer algunas reflexiones sobre diversos aspectos en relacion con la
Universidad del siglo XXI: Qué se esta haciendo, como se debe hacer y cuéles son las funciones de la
Universidad, y qué cosas hay que mejorar, si es que hay que mejorar alguna.
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Como ustedes ya saben, aunque es verdad que la Comunidad de Madrid tiene competencias
exclusivas o de funcionamiento de las universidades de su &mbito, también el sistema competencial
reduce cuales son esas competencias. Hay una serie de elementos que la Ley atribuye a la
Administracion General del Estado, como son la configuracion de los titulos, la elaboracion de los
Planes de estudio, o al Consejo de Universidades. De una manera un poco simplista, se podria decir
que la principal funcion que deberian hacer las Comunidades Autonomas en relacion con el sistema
universitario, es tratar de financiar mas o menos suficientemente el mismo, asi como una serie de
actuaciones administrativas en relacion con la organizacion e infraestructura académica de las
universidades.

Desde esta perspectiva de las Comunidades Autdnomas, puede que se produzcan diferencias de
como se puede mejorar, 0 en la opinion que se tiene sobre cual es la situacion actual de la universidad,
pero en general puede afirmarse que la situacion es bastante razonable, quiza en algunos aspectos mas
positivos que otros. Pueden existir, eso si, algunos temas en los que haya mas polémica, y una mayor
necesidad de configurarlos en la préxima modificacion de la Ley de Universidades.

Uno de estos temas, desde la perspectiva de una Comunidad Auténoma, seria la articulacion del
sistema competencial, debiendo darse unas mayores atribuciones competenciales a las Comunidades en
relacién con la determinacion de ciertos aspectos que parecen relativamente béasicos, como es la
ordenacion académica universitaria. Esto esta bastante ligado en mi opinion a algunos aspectos que
seria util plantearse, como la flexibilidad en las titulaciones oficiales, y en la articulacion entre unas y
otras titulaciones.

Después de una serie de afios, desde que se ha hecho la reforma de planes de estudio, mi
impresion es que la configuracién actual del sistema produce bastante rigidez, no solamente en cuanto
a la determinacién de los titulos, y en cuanto a los efectos de los mismos, sino sobre todo también en
las interrelaciones de ellos, esto es, las coloquialmente denominadas pasarelas o complementos de
formacion, que seria deseable, al menos a mi juicio, que pudieran extenderse, clarificando, por una
parte las formaciones, y extendiendo la relaciones entre las distintas titulaciones. Esto, ademas, esta
relacionado con una situacién que se esta dando en muchas universidades, que es la de las titulaciones
conjuntas o de los itinerarios conjuntos entre varias titulaciones. Ello oficialmente no estaba
contemplado en la norma, no se sabe si estas titulaciones conducen a dos titulaciones, aunque pareceria
deseable que condujeran a titulaciones que sean itinerarios alternativos; ésto se esta haciendo realmente
desde una interpretacion bastante flexible de las normas que regulan los Planes de estudios y los titulos
oficiales.

Estas normas, en la mayoria de los casos han venido impulsadas por las universidades, por la
necesidad de buscar elementos nuevos en el panorama de titulos oficiales dentro del catdlogo que ahora
mismo hay en Espafia. Si estas necesidades formativas existen, también habria que saber si éstas
existen porque las demanda el mercado de trabajo, porque es una necesidad para las necesidades
docentes del profesorado, o porque es una necesidad para los alumnos. Habria que intentar ver, si estas
necesidades existen y si son Gtiles, que tuvieran un reconocimiento o una articulacion en una normativa
que permitiera dar una mejor y mayor carta de naturaleza a estos elementos.

A nosotros nos parece también, de forma vinculada con esta situacion de las titulaciones
oficiales o las formaciones académicas que ofertan las universidades, que seria deseable en el ambito
de la Comunidad de Madrid, articular y desarrollar de forma mas completa de lo que hace ahora la
normativa vigente, los denominados Titulos propios de las universidades, buscando alguna regulacién
gue permitiera, en algunos casos, una coordinacién dentro del conjunto de las comunidades, o0 bien
permitiendo que estas formaciones pudieran efectuarse a partir de las estructuras docentes, aplicadas a
los titulos oficiales.
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Esto, que en algun caso lo hemos intentado, y que ha habido alguna iniciativa por parte de
algunas universidades (una iniciativa ha sido la de Informatica), hasta ahora no ha cuajado por algunos
inconvenientes que hemos encontrado. Nos parece que seria muy deseable un planteamiento normativo
desde la Administracion General del Estado, o a partir de las posibilidades normativas que pueda abrir
tanto a las Comunidades Auténomas, como a las universidades, que hiciera posible a estas la
regulacion y la titulacion de estas formaciones. De alguna manera se pondria de manifiesto cual es la
relacion de las titulaciones oficiales con la demanda real del mercado de trabajo.

D. José Garcia Garcia

También relacionado con ésto hay un aspecto que me gustaria destacar, como es el de vincular
la flexibilidad de las formaciones, y sobre todo la flexibilidad de la valoracién del rendimiento en los
titulos oficiales, en cuanto a la evaluacion del alumnado de los mismos; deberia evaluarse el
rendimiento del sistema universitario, esto es, cual es el rendimiento en relacion con la produccion de
titulados. Volveriamos asi a plantear cual es la funcién prioritaria de la universidad, el formar titulados
o0 bien el hacer investigacion; creo que si no la esencial, por lo menos la mayoritaria para la que debe
de darse una prioridad es la formacion de los titulados, o la formacion de los estudiantes que acceden a
la universidad.

En este sentido, el nimero de egresados del conjunto de las universidades madrilefias es
relativamente bajo en relacion con el nimero de estudiantes que acceden a la universidad. Bien sea
porque, desde la perspectiva de la universidad, los estudiantes no tienen la formacién que seria
deseable, bien sea porque el sistema adolece de dificultades, lo cierto es que el rendimiento para el
volumen de estudiantes es bajo, siendo alto el nivel de fracaso y el nivel de permanencia en la
universidad en conjunto; deberian articularse mecanismos que de una parte permitieran mejorar ese
rendimiento, y por otra parte, que permitieran buscar algun reconocimiento de la formacion que
pudiera haberse hecho en el sistema universitario, aunque no se hubieran concluido todos los estudios.
Ya hay algunas universidades, en el ambito de los titulos propios al menos, que estan planteando hacer
algun reconocimiento de esa formacidn; este seria un aspecto a plantear con cierta inmediatez.

Otro aspecto en el que me gustaria incidir es el de los sistemas de evaluacion de calidad; todo
este plan de evaluacion que esta elaborando y desarrollando el Consejo de Universidades. En general,
al menos desde mi punto de vista, este sistema esté teniendo un planteamiento relativamente interno,
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esto es, desde el propio funcionamiento de los intereses -en el mejor sentido de la palabra- del
profesorado, de los departamentos, y tiene mas unos objetivos de desarrollo de defensa, o de estrategias
internas, que de cara a los aspectos mas externamente relacionales del sistema universitario.

Asi, nos pareceria deseable, desde la Consejeria de la Educacion, articular procesos de
evaluacion y mejora de la calidad que fueran horizontales a todo el sistema, y que tuvieran que ver con
los aspectos méas externos del mismo, es decir, con aspectos de rendimiento, con aspectos de
funcionamiento de los titulaciones, de como tratar los segundos ciclos en la Comunidad de Madrid: si
estos segundos ciclos tienen una aplicacion directa o han sido planteados mas como necesidades
internas de los sistemas universitarios. Eso seria una cuestion que nos pareceria interesante desarrollar,
y nos estamos planteando de forma recurrente dentro de la Consejeria, la posibilidad de crear una
unidad o una agencia de evaluacion de la calidad. Eso seria un tema que quisiéramos abordar con cierta
inmediatez.

En principio me he referido a que un elemento esencial de las competencias de las
Comunidades Auténomas es la financiacion del sistema universitario. VVoy dar algunos datos: El
conjunto del sistema universitario madrilefio, en las universidades publicas, tiene un presupuesto este
afio de 160.000 millones de pesetas, de los que 112.000 6 114.000 proceden de la subvencion de la
Comunidad de Madrid; es decir, salen de los impuestos de los madrilefios aproximadamente un 64 6
65% de los recursos que utilizan todas las universidades publicas de la Comunidad por via de
subvencién. Aproximadamente otro 14% de esa financiacion corresponde a los precios publicos, y el
resto es de otras administraciones o de otras aportaciones, entre ellos la financiacion sefialada por las
propias universidades.

Esta distribucion de financiacion, al margen de la opinidon sobre la suficiencia y sobre la
cobertura de la misma, pone de manifiesto que la generacion de recursos propios por parte del sistema
universitario es relativamente reducida. La idea de la Comunidad es establecer, y estd practicamente
desarrollado para con la mayoria de las universidades, entre ellas ésta en la que nos encontramos, un
programa de financiacion para el periodo 2001-2005, para las seis universidades publicas de la
Comunidad de Madrid, en el que se establece la subvencion para gasto corriente en todas estas
universidades durante este periodo. Las variables que se contemplan son: El coste de personal,
valorado por las universidades a partir de la situacion actual de la plantilla, con un crecimiento de
titulaciones relativamente moderado, teniendo en cuenta que las universidades de Madrid ahora mismo
imparten la practica totalidad de las titulaciones oficiales del catdlogo de titulos universitarios. En
algunos casos algunas universidades practicamente no crecerian en el citado periodo en lo referente a
titulaciones, y podria haber una posible redistribucion de la oferta de titulos de ensefianzas en algunas
titulaciones que tuvieran cierto excedente de profesorado en relacion con el nimero de alumnos que
hay en el conjunto del sistema universitario madrilefio. Esto no quiere decir que los profesores tengan
que buscarse la vida en otro sitio, sino lo que parece evidente es que en algunas areas de conocimiento,
en algunos campos del saber, las necesidades de expansion del sistema universitario madrilefio son
préacticamente cero.

Antes he escuchado un comentario de “que no habia que obsesionarse por el numero de
alumnos”. Evidentemente en contra de esa opinion, el sistema de financiacion que se esta discutiendo
en las universidades parte del nimero de alumnos que tienen ahora las universidades; claro que es
dificil saber cual va a ser el nimero de alumnos que pueden tener las universidades en el 2005; lo que
si parece evidente, los datos estan ahi, es que al menos el nimero de alumnos de las universidades de
Madrid, al menos no va a crecer, y la realidad mas probable es que va a decrecer, aunque tampoco debe
existir una automatica correlacién entre el nimero de alumnos y la subvencion, porque evidentemente
se puede mejorar la relacion o la ratio profesor-alumnos, se pueden dedicar mas recursos a la
investigacion, se pueden desarrollar mas formaciones de tercer ciclo o postgrados, etc. En todo caso, es
evidente que el nimero de alumnos es un factor que debe tenerse en cuenta en la financiacion.
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El conjunto del sistema de financiacion previsto quedaria entonces articulado a través de un
contrato-programa para la financiacion de capitulo 1, que estaria complementado por otro contrato-
programa para la financiacion de las inversiones, que continuaria el que ahora mismo tienen suscritas
las Universidades de Madrid con la Comunidad para desarrollar infraestructuras vinculadas a la
docencia.

Estos serian a mi juicio los aspectos en los que seria deseable una mejor coordinacion o una
mejor articulacion desde las respectivas Comunidades. Cuando digo una mejor articulacién, no digo
que la que hay ahora sea ni buena ni mala. Lo que quiero decir es que el papel de las comunidades en la
articulacion competencial actual, esta a mi juicio minusvalorado en relacién con las competencias y
nivel de gestion que habria que alcanzar en la futura normativa, siendo necesaria una mayor
flexibilidad en lo relativo a la organizacion docente, vinculado también a una reorganizacion normativa
de la estructura de creacién de centros, lo cual incluiria aspectos de universidades de régimen privado,
o de la Iglesia, aclarando cuéles son las posibilidades de creacion de centros.

En este marco seria deseable regular, dado que aparentemente hay una cierta laguna, todo lo
relativo a la formacion a distancia, o no presencial, de las universidades, no solamente en las
universidades no presenciales, sino aquella formacion a distancia de las universidades hoy
presenciales, y la aplicacion de nuevas tecnologias no solamente en la ensefianza presencial, sino la
necesidad de irla incorporando a las ensefianzas no presenciales; insisto no solamente por las
universidades no presenciales, que en la actualidad en Espafia solamente hay dos, sino el desarrollo de
ensefianza no presencial a partir de las estructuras y de las capacidades docentes de las universidades
presenciales. Esto es algo que habria que articular desde una perspectiva, que respete la autonomia
universitaria

Finalmente no voy a hacer ninglin comentario sobre alguna cuestion sobre la que aqui se ha
hablado reiteradamente, y que es una de las cosas que mas apasiona al profesorado universitario, como
es si deben ser mas bien docentes o investigadores. El tema de si debe ser mas bien docente o
investigador, es evidentemente interno, y no voy a hacer ninguna reflexion, porque entiendo que es un
problema fundamentalmente de la organizacién que la Ley en su momento contempla, y de la
organizacion interna de las universidades; aqui las Comunidades Auténomas tienen muy poco, o nada,
que decir.

Si quisiera hacer, para terminar, un comentario sobre el rendimiento; y no me refiero
exclusivamente al rendimiento académico o al rendimiento de la formacién, sino al rendimiento que
los sistemas universitarios deben obtener de los recursos que se ponen a su disposicion por parte de las
Administracion. Se suele decir que las universidades son las Gnicas administraciones o los Unicos
sistemas que estan sometidos a evaluacion, que se les exige rendimiento. Esto, evidentemente es tan
incierto como que cualquier sistema esta sometido al control de rendimiento de sus cuentas, y que
parece una cosa absolutamente evidente que existen mecanismos y que deben existir mecanismos de
control del rendimiento presupuestario de las universidades, y no solamente de ese rendimiento
presupuestario, sino en ocasiones de la utilizacién de esos recursos financieros en relacion con la
estructura de plantilla, etc.; esto es una cuestion que esta de moda, que ha salido en el debate de la Ley
y que alguna reflexiones de algunas comunidades han puesto muy sobre la mesa.

En definitiva, existe una necesidad de articular mecanismos de relacion entre los érganos de
gobierno de las universidades y las respectivas administraciones, a través de un sistema, que me parece
mas razonable, como es el de los contratos-programa, y que se pudieran asi establecer una serie de
recursos y una aplicacion de esos recursos a determinados objetivos que estuvieran consensuados entre
Administraciones y universidad, especialmente respecto a la financiacion que reciben de las propias
Administraciones publicas.
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ALGUNAS NOVEDADES DE LA
PROXIMA NORMATIVA LEGAL UNIVERSITARIA

D. Vicente Ortega Castro
Secretario General del Consejo de Universidades

He de decir, en primer lugar, que he leido el resumen de las propuestas de actuacion formuladas
por los ponentes que han intervenido anteriormente. He visto que hay temas que practicamente afectan
a la organizacion interna de las universidades, y hay otros, como los tratados por Roberto Marco, o
Antonio Pulido, que caen dentro de la politica de ordenacidn de las universidades, a los cuales me voy
a referir.

Vamos a comenzar, en primer lugar, con el tema del acceso, ya que estd ahora de moda lo
relativo a la Selectividad, y que esta relacionado con algunas de las cuestiones que se han mencionado
aqui: autonomia, diversidad, flexibilidad, y diferenciacion. La seleccion de los alumnos, ya en la Ley
de reforma universitaria se decia que es competencia de las universidades, junto con las normas de
permanencia y verificacion de los conocimientos de dichos estudiantes. Pues bien, a diferencia de la
permanencia y la verificacion, la seleccion no ha sido realmente competencia de las universidades; y es
que no se podia, la situacion pasada era tal que requeria de unos métodos para hacer frente a un
crecimiento enorme de la demanda, y por lo tanto, habia que establecer mecanismos que permitieran a
las universidades hacer frente con unos recursos limitados a una ensefianza de calidad.

Hoy la situacion permite devolver a las universidades su autonomia para que puedan
seleccionar ellas a los estudiantes. Por otra parte, ;cOmo se va a hacer esta seleccion?. Por ahi se dice:
“esto va a ser una prueba tremenda, las universidades van a hacer unas pruebas dificilisimas y
horribles”. Mas bien estamos presuponiendo la culpabilidad en lugar de la presuncion de inocencia.
Hay que ver lo que ocurre en paises como los de la Union Europea, donde existe el sistema de acceso a
las universidades con una prueba de homologacion al final del bachillerato -lldmese como se quiera en
cada pais- y después el propio acceso a la universidad, para lo que son las universidades las que fijan
las reglas. Reglas, por las que en el 80% de las universidades el acceso es directo; solamente existe un
20%, en las que hay examenes, dependiendo del tipo de ensefianza (ciencias de la salud), o
dependiendo de la estructura de estudios, como en ciertas ingenierias.

Lo normal es que, después de pasada la prueba de homologacion del sistema de ensefianza
secundaria, el acceso a la universidad puede ser practicamente inmediato. Ahora la situacion es
distinta, antes el problema de las universidades era cdmo rechazar a un estudiante, ahora el problema
es como lo captan; ahora tendran que hacer campafias de promocidn para que vengan estudiantes a su
universidad, es todo un sistema de distrito abierto. Lo han cambiado y por lo tanto eso es bueno, a la
larga se fomenta la competencia, se fomenta la diversidad. Una critica que se sefiala es que “entonces,
en las universidades, las va a ver buenas, malas y regulares”. Pues si, eso esta bien, nos tendremos que
acostumbrar a que no todas se midan con el mismo nivel, sino que puede haber diversidad; con sus
riesgos, evidentemente, pero todos los sistemas un poco mas libres conllevan riesgos, pero creo que
ello puede ser positivo.

La nueva Ley va a dar mucho que hablar sobre este tema. Creemos que puede mejorar la
situacion respecto a la que habia ahora, ya que se va a promover la competencia de las universidades, y
se va armonizar el sistema europeo, de acuerdo con la Declaracion de Bolonia, de cara a remover los
obstaculos que se oponen a la movilidad, y a Espafia le ha costado un disgusto con los franceses,
porque no cumplimos la Convencion de Lisboa. Eso es lo relativo al acceso, y al aumento previsto de
la autonomia de las universidades para seleccionar a sus alumnos.
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Otro tema de los que también preocupan, y en el que va a haber novedades, es el del gobierno
de las universidades. Al final en la autonomia reside el gobierno de las universidades. Aqui se
contemplan nuevos sistemas. Desde luego lo que si esta claro es que sobre el gobierno no se va a llegar
a ningun consenso. Desde el Consejo de Universidades veremos todas las posturas, y esta claro que las
Comunidades Auténomas legitimamente quieren tener mas intervencién en el gobierno de las
universidades, a través de distintos mecanismos, y las universidades quieren tenerlo ellas, y sin la
intervencion de nadie de fuera.

D. Vicente Ortega Castro

Al final, el Parlamento tendra que optar por un modelo o por otro. ¢Por cual modelo se ha
optado inicialmente? Por una parte, se ha optado por dar mas fuerza al Rector con su equipo, es decir,
separar lo que son los mecanismos de representacion, de lo que son los mecanismos de gobierno, de
forma que el Rector con un sistema como el que esta previsto, un sistema universal de eleccion
ponderado, de acuerdo con las categorias de los profesores, estudiantes y personal de administracién y
servicio, va a estar mas legitimado. Existen riesgos, como siempre han existido, de que al ser algunas
universidades muy grandes, puedan intervenir las grandes corporaciones, los partidos politicos, los
sindicatos, etc.; pueden hacerlo, pero lo que se hace ahora también es lo mismo si bien en pequefios
grupos. El Rector normalmente tiene que pactar antes de su eleccion con grupos de intereses, con
grupos de profesores, con grupos de presion, con grupos sindicales, con grupos de alumnos, etc. De
esta forma pensamos que a través de este sistema, la responsabilidad de los electores es més abierta, y
por ello, el Rector viene con una legitimidad fuerte; sale de una eleccidbn menos condicionada que
actualmente.

En el gobierno universitario se prevé asimismo un Consejo de Gobierno; la idea es similar a la
de un consejo de administracion, en el que esta primero el Rector, con su equipo de confianza, y esta el
Claustro con su representacion, de hecho elige un tercio del Consejo de Gobierno; el Rector tiene otro
tercio, y las Comunidades Autonomas a través del Consejo Social poseen el ultimo tercio. Algunas
Comunidades Autonomas ya han dicho que les parece muy poco, y querrian como minimo el 49%, que
es lo que parece que les permite el Tribunal Constitucional; este es un tema discutible. Algunos
Rectores ya han dicho que eso les preocupa muchisimo, eso de tener gente de fuera metida dentro.

El Consejo Social va a poder controlar, cuando hasta ahora no hacia casi nada al respecto. Los
papeles de la Junta de Gobierno, los miraba, si la gente era buena y educada, decian “esta bien” y si
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habia intereses politicos para que la cosa no funcionara, se armaba la de San Quintin. Era un sistema de
control a posteriori, de no saber lo que pasaba, ahora se va a estar participando con un tercio, y el
Rector tiene un tercio de su confianza y un tercio de la comunidad académica. Decia un Rector, creo
que de Madrid, que habria que decir a los presidentes de los Consejos Sociales que fueran ellos a
pelearse con el Consejero de Hacienda de la Comunidad de Madrid, en lugar de ser los rectores,
cuando se habla de financiacion. Pues probablemente, si se hubiera cumplido, una de las funciones del
Consejo Social seria esa. Porque ahora no estan cotidianamente, no pueden conocer con detalle los
problemas de la universidad, no estdn inmersos, y al no conocer los problemas, dificilmente van a
poder contribuir a solucionarlos. Yo lo veo mas como un esquema de participacion que como un
problema de confrontacion.

Por otra parte, esta el Claustro; evidentemente con su representacion estamental, ese Claustro
tendria, entre otras funciones, la de elegir ese tercio de personas que segun la normativa prevista le
correspondera en su Consejo de Gobierno. Luego estan los 6rganos mas habituales, como: el Consejo
de Direccion, que el Rector nombra, las Juntas de las Facultades, etc.; eso ya es la organizacion interna
de la propia universidad, como son estructuras por dentro, los estatutos de las universidades decidiran
como lo hacen. En todo caso, tiene que convencerse todo el mundo, como dice el preambulo de la
actual Ley, que la Universidad “no es patrimonio de los universitarios”; hay que convencerse
efectivamente de que no es un patrimonio de los universitarios, es patrimonio de la sociedad.

En ese sentido, se abre un camino nuevo, que puede mejorar las experiencias actuales, en las
cuales las tomas de decisiones son muy lentas, es muy dificil gobernar, etc. En cuanto a la pregunta:
¢Se va a politizar la eleccion a Rector?, ¢ Es que el Rector no es un cargo politico?. Pues si, el Rector y
su equipo tienen que hacer politica universitaria. Pero para eso hay que darles mecanismos para que
puedan hacerla, y para que puedan gobernar, y se va a aumentar la capacidad de gobierno de las
universidades mediante una participacion en el gobierno de la propia sociedad y de las Comunidades
Autdénomas, con sus leyes de consejos sociales, y la determinacion del perfil y los tipos de personas
que participaran en ese consejo de gobierno. Con lo cual de alguna manera, se adapta el papel de los
Consejos Sociales.

Otro de los temas importantes es el profesorado. VVoy a referirme a algunas innovaciones que se
introducen. Habia una acusacion exagerada, si bien algo de fundamento tenia, sobre el profesorado
funcionario y la endogamia. Lo que si es cierto, es que en el sistema actual, tenia excesiva influencia el
departamento, que l6gicamente tiende a apoyar a sus miembros; es 16gico que un maestro apoye a sus
profesores y estudiantes y becarios, desde el punto de vista interno; desde el punto de vista externo, en
cambio, se aprecia una influencia excesiva del Departamento, y poca del gobierno de la universidad,;
practicamente las promociones venian dadas casi siempre en funcion de la politica de departamento;
¢se puede hacer asi politica de universidad?; pues no.

Ahora, con el nuevo sistema, se deja el profesorado funcionario como una competencia del
Estado, y la estructura del profesorado va a estar basada en el profesorado contratado y el profesorado
funcionario, como ahora. La diferencia esta en que la LRU marcaba un esquema en el que el 70% era
funcionario, 30% contratado, y ahora se permite a las universidades que puedan tener un 51% de
funcionario, y hasta un 49% contratado. En principio, se va a optar por que haya una base de
profesorado permanente de la universidad, y en la que reside fundamentalmente su autonomia, la
autonomia de las cosas importantes, como son la libertad de catedra y la libertad de investigacién y la
libertad de estudio; se trata de una capacidad de independencia del profesor, y por eso tiene que haber
esa base y esa estabilidad que asegura fundamentalmente la autonomia de la universidad frente a los
simples devaneos politicos, modas o influencias o historias. Luego, la universidad que lo desee, puede
elegir un modelo que refuerce mucho més lo contractual, hasta llegar al 49%; en la parte contractual se
deja un amplio margen de regulacién a las Comunidades Auténomas.
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Se introduce asi un cierto equilibrio entre lo que puede ser la base permanente, que es dificil de
cambiar, y por lo tanto, es dificil que se adapte a situaciones cambiantes, y lo que es la base
contractual, que es mas facil en definitiva de adaptar a situaciones cambiantes.

Otro tema interesante, que es una novedad en la nueva Ley, es la creacion de una entidad de
acreditacion. Es un paso de tuerca mas respecto a lo que ya se ha hecho, aprovechando la experiencia
de los Planes de evaluacion, mas bien centrados en los programas de autoevaluacion de las propias
universidades. Va a llegar el momento de crear también una Agencia, siguiendo también la tendencia
europea; aqui no nos inventamos nada, de hecho una de las declaraciones de Bolonia establece que hay
que ir a una agencia de acreditacion europea, que acredite a las agencias nacionales, y a su vez las
nacionales acrediten a las de las CC.AA.

Es un mecanismo que se pone en marcha para evaluar ensefianzas, para evaluar profesores, para
evaluar programas especiales que pueda financiar el Ministerio, o las comunidades autonomas; se
introducen los conceptos de evaluacién también para evaluar la posible promocion; todo esto ¢para
qué?: por una parte, para dar informacion a las Administraciones publicas de esa parte de los
rendimientos, de esa parte de rendicion de cuentas, y en funcion de eso, poder aplicar una politica de
financiacion, o bien para aplicar programas especiales de financiacion, programas doctorales de
calidad, programas de becas, etc. basados en esquemas de evaluacion, y también para seguir en cierta
medida con la evaluacidon de la investigacion de personas, como es el caso de la Comision Nacional de
Evaluacién de la Actividad Investigadora, y quiza introducir desde fuera mecanismos para mejorar la
evaluacion docente del profesorado; en lo referente a otro mecanismos de evaluacién de la
investigacion, éstos ya no dependen del Ministerio de Educacion, sino de otro Ministerio.

Hemos tratado de dar un paso mas, por otra parte, con el Il Plan de Evaluacion de la Calidad,
que salié hace poco en el Boletin Oficial, para ir ya midiendo cosas varias, lo cual produce un cierto
miedo. Cuando se pasa del campo de lo conceptual, a medir con un catalogo concreto de indicadores,
empieza a haber unos temores tremendos, y se empieza a decir que hemos de abordarlo con prudencia;
pero es necesario medir, hay que pasar de las musas al teatro, poco a poco y con prudencia, pero creo
que a la larga puede ser una cosa interesante.

Otro tema que preocupa es el tema de las Titulaciones: qué esquema va a haber, si se va a
cambiar. No, de momento lo Unico que hace la Ley es dejar el tema abierto. Sobre el tema de la
estructura de las titulaciones hay una discusion muy fuerte en toda Europa, es un tema complicado,
porque hay tradiciones, porque hay esquemas en cada pais distintos, en ambitos como la Medicina y
Ciencias de la Salud, e incluso en las Ingenierias, que afectan mas que otras ensefianzas; creo que va a
tardar todavia 2 6 3 afios en articularse, para ir viendo mientras como y por donde se camina en la
Unién Europea; no me parecia oportuno plantear que nosotros nos inventemos un sistema antes de ir
viendo el sistema europeo; después se podra ir haciendo una reestructuracion de titulaciones y de
ciclos, para armonizarlas y converger con ese sistema europeo de ensefianza superior.

En lo relativo al acceso, o la promocién del profesorado, se cambia el sistema de concurso por
el de habilitaciones nacionales, con lo cual también en cierta medida se refuerza la autonomia
universitaria; la planificacién de su plantilla la hace cada universidad. La universidad solicita las plazas
gue quiere que salgan a concurso por areas de conocimiento, y se pueden dotar un maximo tanto de
titulares como de catedraticos, y en estas plazas habra unos concursos con unos tribunales de 7
miembros; son una pruebas parecidas a las que hay ahora, introduciendo en el caso de los titulares -es
la primera vez que se hace-, una prueba mas, ademas del curriculum, del proyecto de investigacion y
del proyecto docente, por la que explique una leccion del programa que presente; una prueba sencilla,
pero que en ocasiones puede entrafiar una cierta dificultad para aquellos que no tienen ninguna
experiencia docente.
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En funcion del sistema de habilitaciones, saldran las plazas, y no podran salir mas de las que se
han pedido, a fin de evitar que pudieran superar la prueba todos los presentados, sélo tienen que
superarlas el nUmero de candidatos idéntico a las plazas solicitadas por la Comunidad dentro de su area
de conocimiento, y después de entre esta gente y de entre la gente que ya esta en las universidades con
la categoria similar, las universidades seleccionan, eligen, contratan como quieran, como decidan ellas
mismas, entre el conjunto de habilitados y el conjunto de profesores que ya existen en las
universidades, y que podran acceder a los concursos si estan ya habilitados, sean titulares o
catedraticos.

El sistema no esta exento de algunos inconvenientes, pero yo creo que se respeta la autonomia
de la universidad en el sentido de que ella selecciona, y al menos el sistema garantiza una calidad
minima en la seleccion del profesorado; evita los casos de endogamia mala, que era lo que podia
ocurrir ahora. Luego veremos si el sistema funciona bien, y hay que esperar que funcione bien; al
menos evita los casos -que algunos hay- debidos a la situacion actual, y aumenta también la
competencia en el area de conocimiento, dado que todos conocemos como, en los concursos actuales,
muchos conocen ya la situacion, y se abstienen de presentarse. Pensamos que en este sistema también
se fomentara la competencia para ser profesor habilitado.

Jesus Lizcano: Segln parece, se ha previsto una habilitacion nacional, tanto para los alumnos,
como para los profesores: Por una parte, los estudiantes tendran que hacer una especie de prueba
nacional de revalida, y luego las universidades intentaran captar a los alumnos mediante sus sistemas
de seleccion; por otra parte, habrd una habilitacion nacional también para los profesores, quienes
tendran que obtener primero esta habilitacion, y después entre los habilitados, las universidades
captaran o seleccionaran los candidatos. Mi primera pregunta es: Después de la prueba de revélida en
el primer sistema de habilitacién, el de los alumnos: ¢Se tiene previsto un sistema homogéneo y comun
a todas las Facultades de una universidad, o dentro de eso, cada universidad podra utilizar, en distintas
Facultades, diferentes formas de seleccion? ;Van a tener autonomia para ésto?. Otra cuestion:
Respecto a la habilitacion de los profesores, me gustaria saber si se va a hacer por areas de
conocimiento similares a las areas que hay ahora, o bien tienen pensado modificar las areas de
conocimiento?. Y por otra parte, me gustaria saber si la habilitacion que esta prevista ¢va a tener una
caducidad, es decir, le va a durar al profesor un afio, dos afios, tres afios, o sera para siempre?

Un asistente de la Universidad Politécnica de Madrid: En el acto de hoy, se ha aludido a que
la universidad cumple una funcién investigadora, pero también docente; se ha dicho que el Proyecto de
ley se presentaba con un claro apoyo a la investigacion, pero ;donde esta el apoyo a la docencia?
Necesitamos que la nueva ley dé un claro apoyo a la docencia, y que se plantee una carrera docente y se
planteen también las funciones acordes con la funcion que se hace en la universidad. Yo creo que la
funcién docente deberia entenderse como una alta profesién y no como se ha dicho aqui esta mafiana,
como una profesién vocacional nada méas, que muchas veces se plantea sujeta a complementos
retributivos sujetos a evaluacién. Yo no entenderia que para un médico sus complementos retributivos
estuviesen sujetos a la opinion de sus pacientes; tampoco entenderia que la retribucion estuviera sujeta
a la opinion de sus administradores. En cuanto a la estructura, ya nos ha aclarado que no se piensa
plantear un cambio estructural dentro de la nueva ley, que se va a dejar abierto. Sin embargo, me
parece que también es un compromiso que habia adquirido este pais con otros. ;Qué dira Espafia
cuando llegue a Praga en cuanto al cambio estructural? ;Qué ha hecho Espafia?.

Cyntia Rodriguez, Psicéloga de la Escuela de Formacién de Maestros: Me gustaria saber en
relacién con la habilitacién nacional prevista, en qué punto se parece al sistema francés, en qué punto
se parece a algun otro sistema, me parece que el aleman es también similar. Hasta donde yo conozco,
en la Tesis de Estado, en Francia, el tipo de examenes, que me parece bastante razonable, no es de un
tema genérico, o de un area genérica, sino alli se examina de la trayectoria profesional e individual de
un investigador, que es un gran experto en un determinado area. Yo creo que nuestro pais esta
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necesitado de ese tipo de profesionales, sin menoscabar la intervencion de la profesora Elena Escudero,
que me parecio preciosa. No voy en contra de esta opinidn, pero mi idea va encaminada a lo que se
hace en otros paises, el tema de qué se va a preguntar en esa habilitacion en relacién con lo que
justamente nos esté faltando, que es sobre todo competencia investigadora, y que me parece que es una
enorme carencia que tenemos comparandonos con otros paises.

Angel Ponce (Universidad Politécnica de Madrid): Mi primera cuestion seria una aclaracion
en cuanto al tercio del Consejo de Direccion que se elige por el Consejo Social; me ha parecido oir
algo distinto a lo que se recogia en los papeles que se dieron en la rueda de prensa de la Ministra, en
los que aparece que esa tercera parte, seria de extraccion del Consejo Social en la parte no académica;
eso es lo que pone en el texto, pero me ha parecido que ha dicho otra cosa, y por eso preguntaba.

La siguiente cuestion es relativa al profesorado contratado, sobre el tipo de contratacion.
¢Tienen claro si va seguir siendo administrativa, 0 va a pasar a ser una contratacion laboral?. Y
tercero: Se ha hablado de las titulaciones, pero en cuanto a la estructura de los centros (existen
facultades, existen escuelas técnicas superiores y existen escuelas universitarias) ¢se va a cambiar esto
en algo?.

Héctor Grad (UAM): Queria primero agradecer las explicaciones y aclaraciones que ha dado
D. Vicente Ortega sobre la Propuesta del Documento de la nueva Ley, y desearia hacerle dos preguntas
0 dos aclaraciones. Una es sobre las modificaciones del sistema de Gobierno de la universidad. No
tengo claro de qué manera cambia el sistema actual. Toda la discusion esta centrada en el sistema de
eleccion del Rector, o de la composicion de la Junta de Gobierno, que pueden influir o pueden mejorar
la capacidad real del gobierno que tienen los equipos de gobierno de las universidades hoy en dia, y
cambiar a la vez la estructura departamental y las competencias que tienen los departamentos, y el
régimen funcionarial del profesorado, que son las dos limitaciones. Faltaria quiza, el tema
presupuestario, para completar las limitaciones que hacen que el grado de libertad de cualquier equipo
del gobierno sea bastante pequefio en cualquier sentido. La pregunta, en sintesis, seria ¢,De qué manera
el cambio en el sistema de eleccion puede garantizar que haya realmente una mejor politica de
direccion de las universidades?.

La segunda pregunta es relativa al tema de la seleccion de profesorado. Creo que la discusion se
centra bastante en el procedimiento de seleccién, y no en cuales son los fines de la seleccién. En la
ronda anterior de las intervenciones, sali6 el tema de que uno de los problemas basicos es la falta de
responsabilidad de los que toman la decision de la eleccion sobre los resultados o las consecuencias de
su eleccion, ya sea que los veamos como rendicion de cuentas, ya sea que lo veamos como
consecuencias para los colectivos que toman la decision. Otra vez la propuesta no dice nada al
respecto, y en cambio se centra en cuestiones que en el fondo quizéa terminen dando un resultado
bastante aproximado o bastante cercano al registrado en el sistema actual, debido a los colectivos
académicos, a las relaciones de poder a nivel de Estado en muchos tribunales de habilitacién. Cabria
preguntarse si se va a obligar a las universidades a tener que acoger al grupo habilitado en su totalidad,
porque puede haber un caso complementario, que antes proponia Roberto, y es que una universidad
decida que ninguno de esos candidatos habilitados le viene bien, y por ello lo deja vacante, con lo cual
seguiriamos con la misma endogamia que hay hoy dia.

Pregunta de un asistente: He visto el discurso literal de la Ministra ante el Consejo de
Rectores y habla de niveles de profesorado. ;Va a ver mas niveles de los actuales: Profesor Titular y
Catedratico?. Y ;qué pasa con las universidades privadas en la nueva Ley?; no he visto ninguna
referencia, ni tan siquiera al control del profesorado, sea en la universidad publica o en la universidad
privada; ¢se conoce si va a haber alguna referencia a esto?
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Carmen Vizcarro: Mi pregunta tiene que ver con un comentario que hizo Vicente Ortega en
relacién con la seleccion de alumnos; comentaba que las universidades van a tener que plantearse
como captar a los estudiantes, y por lo tanto la posibilidad de que hagan campafas; en una buena
campafa puede buscarse la calidad de la docencia, seguramente. La verdad que a mi me alegra saber
que en las pruebas de habilitacion se contempla una prueba docente, y eso se corresponde con el perfil,
con lo que van a tener que hacer aqui; inmediatamente me surge la pregunta de si la prueba va a
consistir unicamente en una exposicion y, por lo tanto, basada en un método de ensefianza totalmente
tradicional; entonces no sé yo si van a cambiar mucho las cosas.

Una asistente de la Facultad de Medicina de la UAM: Algunas universidades ya han
elaborado unos documentos de evaluacion de la actividad docente, incluso estan ya aprobados; es mas,
algunas estan desarrollando documentos de evaluacion de la actividad investigadora; ¢coémo es ésto
compatible, qué papel va a tener ésto a efecto del papel de la acreditacion, si se van a tomar para usos
internos o si van a contar con ellos a la hora de evaluar al candidato?

Ildefonso Bonilla (Bioldgicas de la UAM): Creo que las pruebas de seleccion de los alumnos
hace muchos afios ya que no son tales, prueba de ello es que el 80% las superan. Es un tema de
ordenacion de ofertas y demandas. Evidentemente no es lo mismo la problematica, en esta misma
universidad, de las Matematicas, donde, por ejemplo, la oferta en absoluto se cubre, y el caso de las
Ciencias Ambientales, donde solamente podemos ofertar ciento cincuenta plazas, y no nos llegan
muchas menos de mil solicitudes. No quisiera creer que vamos a volver a alguna situacion pasada, en
la cual por ejemplo, recuerdo como un redactor jefe del Diario Ya perdio el puesto porque introdujo un
articulo en la seccion de Ciencia que se titulaba “Los genes de los médicos son todos dominantes,
porque los hijos terminan siendo médicos”. Evidentemente en funcion de como se hagan las pruebas de
Selectividad habra mas o menos alumnos, con independencia de la curva demografica, sea la que sea.

La otra pregunta se refiere a que ya hay un proyecto muy concreto encima de la mesa, y se sabe
que tiene que ver con el tema de la reforma universitaria; evidentemente no deja de ser un proyecto, y
I6gicamente tendra al menos un tiempo de debate, pero el programa Ramén y Cajal, que ya esta
firmado, es un punto verdaderamente simbodlico, como ya he comentado antes, de la iteracion del
Ministerio, de las universidades y del Consejo. Esos profesores que llegan aqui, no menos de
ochocientos, segun parece y que van ser captados por la universidad e incluso parece ser que se les dara
una responsabilidad progresiva, con una direccion de proyecto de investigacién, por un millén de
pesetas. Evidentemente en el campo de las Ciencias esta cantidad resulta ridicula y evidentemente
estamos frente al problema eterno de la investigacion. Debemos abrir nuevos campos de investigacion
que la sociedad y el sentido comun estan demandando, y de alguna forma habremos de integrar de
forma maés inteligente a esas personas que son validas y que traen nuevas tecnologias, y que deberian
integrarse en los grandes equipos que ya estan configurados y le dan solidez.

Pilar Arroyo (Escuela de Enfermeria de Puerta de Hierro): Me parecido entender al Sr.
Ortega en esta exposicion que ha hecho sobre la futura nueva Ley, en lo referente a las titulaciones, que
en aquellas que tienen que ver con el sector de Ciencias de la Salud, no iba a ver ninguna modificacion
de momento al respecto. Mi pregunta por lo tanto es, ¢;quiere decir que esa Licenciatura, de solo
segundo ciclo, que parece ser que estaba ya inminentemente preparada sobre Ciencias de la Salud o
similar, va a quedar definitivamente de momento sin ver la luz, o por el contrario no tiene nada que ver
al respecto la entrada en vigor de la Ley?.

Respuestas de D. Vicente Ortega a las anteriores preguntas:

En cuanto a la primera cuestion, relativa a la Revalida y a la Selectividad, lo que es seguro es
gue cada universidad hara su prueba de acceso. ;Cémo la haran los centros en cada universidad?
¢uUnos la hardn muy fuerte, otros la hardn muy débil?. Es una responsabilidad de cada universidad.
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Cada uno tiene que aceptar su papel. A mi decian algunos: “ésto puede ser entonces ser un coladero”;
puede ser precisamente lo contrario, a veces el profesorado es excesivamente exigente. En cualquier
caso, puede haber gente que por las razones que fuere..., pero ahi esta el Gobierno de la universidad; y
no solo el de la universidad, sino también el de la Junta de las comunidades, que pueden llegar a
acuerdos con las universidades; ello dependera, en definitiva, de cada una universidad; en unas tendran
unas pruebas normales, en otras las haran muy duras, en otras simplemente evaluaran los curriculums,
etc.; depende de como lo organice cada universidad.

Después se ha preguntado sobre las Areas del conocimiento. Evidentemente, va a haber que
remoderar las actuales; para hacer el sistema de habilitacion por areas, hay que hacer un estudio de las
actuales, y de ahi que las areas puedan llegar a experimentar una remodelacion importante.

Se ha preguntado por la caducidad de la habilitacién. En principio, la universidad no tiene por
qué aceptar a un candidato, en virtud de su autonomia, ya que si no se convertiria en una colocacion de
habilitados; entonces, si de los habilitados ninguno le satisface, no cogera ninguno e incluso podra
coger de otra universidad, con lo cual seria la otra universidad la que tendria la vacante, a la que podria
ir el habilitado. Incluso el habilitado puede no querer ir a esa universidad, pueden darse las dos
situaciones. En principio el habilitado y la universidad tienen libertad, dentro de un orden. Porque
ahora mismo cuando hay un concurso y sale un candidato que no es de la universidad, la universidad se
lo traga. Sin llegar aqui a eso, habra que instaurar algin sistema en que de alguna manera las
universidades no puedan estar diciendo no continuamente, habiendo habilitados de calidad; y a los
habilitados también habra que decirles: Oiga, usted tiene que concursar, no puede estar toda la vida
esperando a ver si sale la plaza que yo quiero. Eso esta por estudiar, y probablemente formara parte
del reglamento.

En cuanto a las funciones de la universidad, si investigacion o docencia, yo creo que ésto no
debe discutirse, creo que estan bastante claras, por lo menos para mi, y deberian de estar para todo el
mundo. Desde el texto relativo a la misidn de la universidad, y el articulo 1 de la LRU, y después de las
experiencias creo que deben estar claras. La docencia, la investigacion, la transmisién de
conocimientos, la extension de la cultura, el apoyo a su comunidad y a la comunidad nacional. Toda
institucion tiene que buscar el equilibro. La formacion de profesionales, la formacion de
investigadores, todas tienen que buscar el equilibrio. Lo que esta claro, es que el profesor universitario
por excelencia tiene que tener las dos funciones: la ensefianza, y la investigacion. Lo cual no quiere
decir que no haya investigadores en la universidad y que puede haber también profesores lectores, pero
el nucleo, la base de la universidad tiene que ser el profesor que hace las dos cosas a la vez. Eso es lo
que diferencia a la universidad de una institucion de ensefianza superior, 0 de un centro de
investigacion. En la ley ya se contempla, porque de hecho el 80% de la ley esta hecha en funcion de la
ensefianza, s6lo un 20% depende de la investigacidn. Entre otras cosas porque la investigacion ya no es
competencia del Ministerio de Educacion, nos guste o no nos guste. Tenemos que centrarnos en lo que
son nuestras competencias, el sistema de titulaciones, el sistema de profesorado, todo eso es
fundamentalmente de la administracion docente.

Respecto al régimen retributivo, reconociendo que la retribucion bésica deberia ser
probablemente mayor, lo que si esta claro, y debe haber un cierto equilibrio o desequilibro, como se
quiera, es que el 70% de la retribucién basica debe ser digna, si bien debe hacer una parte a modo de
incentivo; este sistema ha funcionado y funciona, el incentivo puede ser en funcién de rendimientos
personales o institucionales, segin los casos. Es bueno lo que se ha hecho, la proxima ley
probablemente recogerd la experiencia de las comunidades auténomas, entre ellas Madrid;
probablemente ya se legalicen lo que hasta ahora no se sabia si era legal o no, que es que cada
comunidad autébnoma en su programa de financiacion puede establecer incentivos propios, aparte de
los del Estado, y los que puedan las propias universidades.
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Respecto a la semejanza de la habilitacion con otros sistemas, quiza sea mas parecido al
aleman, parecido pero no es ni uno ni otro, no hay un sistema estrictamente igual. La Tesis de Estado
de Francia, es una tesis vieja, y esta en desuso, es un sistema antiguo, habia dos tipos de tesis: la Tesis
que llaman del Tercer Ciclo o algo asi, o la Tesis de Estado, que ya es una cosa mayor y que habilitaba
a los profesores a nivel nacional, o habilitaba la puerta de entrada. No se trata de eso, se trata de una
prueba parecida a la que hay ahora, solo que la prueba que hay ahora, el concurso oposicién, en lugar
de hacerlo a peticidn del departamento, de la universidad, con dos profesores que pone la universidad y
con un perfil determinado, etc., se va a hacer por areas de conocimiento, con siete profesores
nombrados todos por sorteo y con una prueba mas, que es una prueba en la que el candidato debe
demostrar que conoce el programa, dentro de las materias que puedan integrar ese area de
conocimiento. Se trata ademas de que su trayectoria investigadora pueda diferenciarle de los demas
candidatos, que demuestre que ha ensefiado un programa, de hecho una persona que lo ha ensefiado a
lo largo de tres afios forzosamente lo sabe, esa es la diferencia quiza fundamental respecto al concurso
actual, lo demas es parecido.

En cuanto a lo que se ha preguntado sobre si contrato laboral o administrativo, eso depende del
Ministerio de Administraciones Publicas, y por lo tanto yo ahi me pierdo ¢puede ser laboral, no se
puede?, hay criterios que dicen que si, y hay criterios que dicen que no, que debe ser administrativo.
Todo lo tendran que resolver en algin momento; algunos administrativistas dicen que es imposible que
en los organismos publicos pueda haber contratos laborales, cuando parece que hay personas que
tienen contratos laborales; yo me pierdo, ahi no puedo contestarle.

Sobre la estructura de las titulaciones, ésta no se va a cambiar, ni la de las titulaciones, ni la de
los centros. Sigue habiendo Facultades, Escuelas universitarias, Escuelas superiores; siguen estando
igual, porque no se cambian las titulaciones, y por tanto, tampoco la estructura. Y en cuanto a lo
relativo a la titulacién de Ciencias de la Salud, cuando hemos dicho que todo sigue igual, quiero decir
que sigue igual lo que estamos haciendo; sobre esta titulacion de Ciencias de la Salud estd muy
avanzada ya la propuesta para el segundo ciclo de esa licenciatura, y va a seguir adelante lo que
estamos haciendo.

En lo relativo al sistema de gobierno departamental, el sistema departamental se va a dejar a la
organizacion interna de cada universidad; ahi también se le dice a cada universidad que se organice
internamente como quiera, se refuerza, eso si. Esa ambigiiedad que habia en la actualidad entre centro
y departamentos, facultad y departamentos, en lo que es la organizacién de las ensefianzas conducentes
a titulos oficiales, aqui queda claramente en manos de la Facultad. EI Departamento es una unidad de
organizacion de las ensefianzas, es un area de organizacion. La universidad se organizara como desee,
por departamentos, dentro de una norma reglamentaria que se establecera al efecto, de manera que
haya méas flexibilidad que ahora, porque ahora existe cierta rigidez legal que crea problemas de que
algunos departamentos se llamen igual que un area; de manera que no pueda decir un profesor de
Matematica Aplicada que él no puede dar en el area de conocimiento de Matematica Aplicada, porque
hay otro departamento que es el de Analisis Matematico, pues parece que son dos mundos distintos,
cuando la experiencia demuestra en los planes de estudio que la Matematicas Aplicada y el Analisis
Matematico coinciden en todas las troncales en un 90%.

Ahi también las universidades dentro de unas normas amplias, tendran también que ver con su
autonomia como organizan sus estructuras departamentales. Pero lo que se pretende aqui es que el
profesorado sea también més flexible, que no se encajone y pueda decir “yo estoy aqui amparado en mi
departamento”. Hay que buscar sistemas mucho mas flexibles.

Sobre la pregunta de los niveles de profesorado previstos, en cuanto a funcionarios, van a seguir
siendo los actuales; en cuanto a contratados, parecidos pero con distintos nombres. Lo que se hace es
introducir la figura del contratado que puede ser profesor, puede ser profesor investigador, y puede ser
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investigador. Puede haber profesores contratados que dependiendo de las circunstancias, puedan tener
mayoritariamente funciones docentes, mayoritariamente funciones casi Unicamente de investigacion, o
bien mezcladas. Dependera de las Comunidades autdnomas y sobre todo de la universidad en base al
perfil que le interese.

Con respecto al Plan de evaluacion, se han fomentado los grupos de expertos, y hay muchas
unidades de evaluacién que tienen sus guias de evaluacion docentes, guias de investigacion, por
ejemplo, guias para la evaluacién en Medicina, en Ciencias de la Salud, etc. todo ésto se esta haciendo
y se continuara haciendo. Ahi se esta creando un caldo de cultura y unos expertos de cara a esa nueva
Agencia de acreditacion, como hacemos ahora en el Consejo mediante la creacion de comités, y de ahi
sacar las vias para establecer los métodos de estandarizacion, métodos de homologacion, y los métodos
de indicadores. Evidentemente, se recoge todo lo que se hace desde las universidades, y por otra de los
expertos, y todo eso conducira a un tipo de normativa o vias de seleccion.

Respecto a la oferta y demanda, que preguntaba lldelfonso, lo que suceda va a depender un
poco de cada universidad; hay que dejarlas autonomia; si aqui, en la U.A.M. en Matematicas hay una
situacion, y en Ciencias Ambientales otra, debe ser la universidad la que decida qué hacer con la oferta
de Matematicas y de Ciencias Ambientales. No puede decir el Gobierno lo que tiene hacer la
Universidad Autbnoma en Matematicas o en Ciencias Ambientales, eso va implicito en la autonomia
de cada universidad.

Lo dnico que haréa el Estado, en todo caso, sera tratar de regular para garantizar los principios de
igualdad y de capacidad de los estudiantes. Para evitar posibles excesos, puede que sean pocos, de
posibles denuncias, de casos que pudieran producirse. Tendrd que ser un proceso transparente y
publico, como se hace ahora. Eso no va a cambiar. Si un alumno con una nota no ha entrado en una
universidad, y ha entrado otro con una nota menor, podrd denunciar el hecho, no s6lo ante ese
organismo estatal que pudiera haber, o contra el propio Consejo, sino ante un Juzgado. Cosas de éstas
puede haber, pero yo confio en el buen hacer de las universidades.

CONCLUSIONES: PROPUESTAS CONJUNTAS DE MEJORA
PARA LA UNIVERSIDAD ESPANOLA

Se recogen a continuacion un conjunto de propuestas de actuacion formuladas por los ponentes
del Seminario-debate multidisciplinar sobre: “La Universidad del Siglo XXI: Aspectos a mejorar”.

El planteamiento inherente a estas propuestas es que la propia autocritica universitaria y la
adopcion de una estrategia proactiva y no meramente reactiva, no debe identificarse con una valoracién
negativa generalizada, desmoralizante y paralizante de la Universidad actual, sino como una prueba
mas de su dinamismo y capacidad de servicio a la sociedad. En ese sentido se formulan, en primer
lugar, unas reflexiones o propuestas generales, y posteriormente una serie de propuestas o actuaciones
de caracter mas especifico.

Cambio en algunas estrategias y objetivos de la Universidad:
A) Resulta conveniente realizar un analisis global profundo de la situacién de nuestra

Universidad, y decidir la posible evolucion a largo plazo de la misma dentro de una estrategia de
flexibilidad y de diversificacion. Es importante en este contexto aprovechar racional y creativamente el
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potencial de crecimiento que todavia existe en las organizaciones cientifico-educativas superiores en
nuestro pais.

B) El analisis comparativo con la situacion de las Universidades en los paises avanzados indica
la evidente dificultad para que todas y cada una de las Universidades puedan cubrir simultaneamente y
con el mismo grado de exigencia todos las funciones que realizan o pueden realizar, por lo que podrian
tender en algunos casos a diferenciarse o/y especializarse. En este sentido se podria potenciar la
investigacion en las Universidades que tengan la base y/o la masa critica para especializarse en esta
direccidn; en estas universidades deberia potenciarse sobre todo la docencia post-graduada, frente a
otras Universidades que pudieran decidir especializarse en mejorar su perfil docente pregraduado.

A un nivel mas especifico, se proponen una serie de actuaciones concretas en cinco distintos
ambitos relativos a la universidad, como son las que se enumeran seguidamente:

e Aprovechamiento de las potencialidades y mejora del funcionamiento de las Universidades:

- Impulsar una mayor implicacion de la sociedad en su conjunto en temas de interés general
(nuevas profesiones, planes de estudio, practicas, etc.), adaptando a este respecto el papel
de los Consejos Sociales.

- Desarrollar de forma permanente una valoracién continuada y publica de las distintas
Universidades espariolas (y europeas) por tipos de estudio.

- Profesionalizar internamente los érganos de decision individuales y colectivos.

- Desarrollar programas de formacién de profesores (nivel presencial y a distancia), en
particular en una accion conjunta entre universidades europeas y latinoamericanas.

- Incorporacion de las instituciones sociales demandantes de profesionales en diferentes

comisiones consultivas.

- Potenciacion de Centros experimentales de educacion universitaria continuada.

o Desarrollo y fomento de la investigacion universitaria:

- Aumentar los fondos en investigacion hasta porcentajes de PIB similares a los de paises
de nuestro entorno, y destinar partidas de importancia para financiacion desde las propias
universidades.

- Fomentar las interacciones con fuentes de financiacion no puablicas mediante la
potenciacion de servicios generales de apoyo a la investigacion y el apoyo a servicios de
consultoria.

- Destinar fondos para que las universidades puedan establecer programas de apoyo a
proyectos de investigacion, tanto en el lanzamiento de nuevos grupos y/o proyectos, como
a proyectos no prioritarios.

- Potenciar desde la universidad convocatorias abiertas para la realizacion de proyectos
propuestos por investigadores noveles.

- Ampliar los criterios de evaluacion de la investigacidén universitaria, incorporando los
beneficios docentes que ésta pueda generar (becas, bases de datos, casos practicos, etc.).

e Mejora del acceso y seleccion del profesorado universitario y sus condiciones
profesionales:

- Afadir a las categorias de profesorado establecidos en la LRU nuevas figuras de profesor
docente y profesor investigador.

- Optimizar la seleccion de candidatos al profesorado en base a las opciones establecidas en
los informes emitidos por un comité externo e independiente de expertos en el area de
conocimiento de la plaza en los que se valoren los méritos docentes, investigadores u
otros a tener en cuenta de cada aspirante.

46



- Potenciacion de estancias de profesores jovenes en otras universidades y cupo de plazas
para doctores con estancias en universidades internacionales de prestigio.

- Reserva por parte de la Universidad de un numero estable de plazas de cada categoria de
profesor a las que sélo puedan concursar candidatos externos a dicha Universidad.

- Sustentar las promociones del profesorado en los méritos académicos del candidato
solicitante y no en la dotacion previa de la plaza.

- Eliminar en la promocion a ciertas categorias académicas la mayor parte de los efectos
econdmicos, haciendo especial énfasis en el reconocimiento académico.

- Vincular la mayor parte de los efectos econdmicos a las evaluaciones periddicas tanto de
docencia como de investigacion.

- Destinar més recursos economicos para la contratacion y promocion de profesorado de
acuerdo a los planes de ordenacion docente y de investigacion de cada Universidad.

- Aumentar la financiacion de la universidad para programas de movilidad de su
profesorado e intercambio de investigadores.

e Potenciacion de la docencia universitaria y el aprendizaje:

- Tomar medidas institucionales que enfaticen el prestigio y el valor de la docencia en la
contratacion y promocion de profesores, asi como en el acceso a incentivos.

- Crear centros suficientemente dotados con personal cualificado para proporcionar a los
profesores formacion inicial y continua sobre métodos activos de ensefianza y aprendizaje
y apoyo técnico en sus esfuerzos por mejorar su docencia.

- Arbitrar métodos de evaluacion continua de la docencia que recojan informacién de
diversas fuentes: alumnos, los propios profesores a través de procedimientos de
autoevaluacion y colegas (como se hace habitualmente en investigacion).

- Flexibilizar el tiempo de dedicacién a las clases magistrales en el aula, de manera que sea
posible introducir otras actividades docentes (seminarios, supervision de casos o trabajos)
y de aprendizaje (estudiar, trabajar en biblioteca).

- Introducir planes estratégicos en universidades o centros que, basandose en evaluaciones
sucesivas, establezcan objetivos y procedimientos para alcanzarlos y sean sometidos a
evaluacion externa.

e Impulso de las relaciones entre alumnos y profesores, y del aprovechamiento de las
enseflanzas:

- Potenciar las relaciones humanas entre el estamento de los profesores y el de los alumnos
universitarios, de cara a hacer mas fluida la interrelacion docente-discente, y la eficacia
del proceso de ensefianza y aprendizaje.

- Impulsar un cambio en la metodologia docente para abandonar progresivamente la
denominada “clase magistral” en aras de una ensefanza mas dirigida al fomento de la
induccidn, de la deduccidn, de la discrepancia, de la mayeutica y de cualquier otra via que
sirva de revulsivo intelectual del alumnado.

oFomentar por diversas vias la vocacion del profesorado por sus actividades docentes y
de transmision del conocimiento, de cara a combatir el nivel de desidia y de desinterés
por esta actividad que denuncian los alumnos ante el Defensor Universitario en relacion
con un cierto numero o proporcién de los profesores.

olncitar con diversos medios, instrumentos y actividades regladas o no regladas, el
aumento del interés de los alumnos por la institucion universitaria, de cara a un mayor
aprovechamiento de todas sus potencialidades, y con objeto de que la universidad deje
de ser en buena medida un lugar de paso, al que el alumno acude durante unas horas del
dia, unos dias a la semana, y durante unos meses del afio, parra tomar apuntes, realizar
unos examenes y obtener finalmente un Titulo.
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